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Esipuhe

Viestoliitto on titd ennen julkaissut Viestopoliittisen ohjelman vuonna 2004 ja Sek-
suaaliterveyspoliittisen ohjelman vuonna 2006. Perhepoliittinen ohjelma tdydentia
politiikkaohjelmien sarjaa ja on tirked perusta Viestoliiton vaikuttamistydlle.

Viestoliitto haluaa kehittdd Suomea maaksi, jossa tavallisten ihmisten unelmat
voivat toteutua. Suomalaiset arvostavat perhettd ja parisuhdetta eliminsi tirkeim-
pind asioina. He haluaisivat saada nykyistd enemmin lapsia ja saada heidit nykyistd
nuorempina. Viestliiton tavoitteena on, ettd jokainen lapsi voisi syntyi toivottuna,
ja ettd jokainen toivottu lapsi voisi syntyi.

Suomen syntyvyysluvut ovat eurooppalaisittain hyvii - eivit kuitenkaan riiccivid
viestdn uusintamiseen. Hyvin piivihoitojirjestelmin ansiosta Suomessa naiset ovat
voineet valita seki tyon ettd perheen. Perheilld on ollut pikkulapsivaiheessa valinnan
mahdollisuus, jonka kotihoidon tuki on mahdollistanut. Perhepolitiikalla voidaan
vaikuttaa syntyvyyteen, mutta perhepolitiikalla on yleisempikin tavoite. Perheiden
hyvinvointi vaikuttaa koko yhteiskunnan hyvinvointiin.

Perheiden hyvinvointiin vaikuttaa yhi enemmiin se, millaisiksi tydmarkkinat kehit-
tyvit ja miten niilld otetaan huomioon perheellinen tyontekiji. Erityisesti nuorilla per-
heellistymisiissi olevilla naisilla on vaikeuksia kiinnittyi tydmarkkinoille. Nuoret isit taas
kokevat ongelmalliseksi kiyttdd oikeuttaan perhevapaisiin. Yksinhuoltajien on vaikeaa
osallistua tydntekijsiltd yhid enemmin joustavuutta edellyttiviin tydelimidin.

My®és asuntopolitiikka vaikuttaa perheiden elimiin. Asumiskustannukset hauk-
kaavat yhi suuremman osuuden perheen kiytettivissi olevista varoista. Niin perheitd
ei pelkkd perhepolitiikka auta vaan tarvitaan toimia ja asennemuutosta koko yhteis-
kunnan muuttumiseksi nykyisti perhe- ja lapsimyonteisemmiiksi.

Riittdvin hyvi vanhemmuus lihtee siitd, ettd lapsen vanhemmat toimivat toinen
toistaan tukien lapsensa parhaaksi. Ensisijainen vastuu lapsista kuuluu lapsen van-
hemmille ja huoltajille. Yhteiskunnan palveluilla, laadukkaalla ja joustavalla piivihoi-
dolla, koululla ja neuvoloilla voidaan tukea vanhempia heidin kasvatustehtivissiin
ja tasoittaa erilaisista lihtokohdista tulevien lasten mahdollisuuksia. Hyvi parisuh-
de auttaa selvidmiin vanhemmuuden haasteista. Suomi on avioerojen ennitysmaa ja
useimmiten erotaan, kun lapset ovat vield alle kouluikiisii tai ala-asteella. Osa eroista
voitaisiin vilttdd. Samalla sddstytedisiin inhimillisiltd kirsimyksiltd ja mys taloudelli-
silta menetyksiled. Riittdvin aikainen tuki ja apu parisuhdekriiseissi ovat yhteiskun-
nallekin kannattava sijoitus.

Yksinhuoltajuus, uusperheet, parisuhteen purkautuminen ja monikulttuuristuminen
eivit ole historiallisesti uusia ilmiitd, mutta ne ovat tulleet yhi yleisemmiksi. Kaikki per-
heet ansaitsevat yhteiskunnan arvostuksen ja kaikki perheet, ainakin jossakin vaiheessa,




tarvitsevat yhteiskunnan tukea ja palveluja. Koska perheet ovat erilaisia, niiden tarpeetkin
ovat erilaisia. Erityisesti palveluilta edellytetdin nykyistd suurempaa joustavuutta.

Ensimmiinen lapsi saadaan yhi vanhempana, keskim#drin 28-vuotiaana. Tutki-
musten mukaan suomalaiset haluaisivat ensimmaisen lapsensa noin kaksi vuotta nuo-
rempina. On luotava sellaiset olot, ettd ensimmiisen lapsen hankintaa on mahdollista
aikaistaa. Lasten hankinnan lykkiiminen voi johtaa vaikeuksiin lasten saamisessa ja
vaikeuttaa halutun lapsiluvun saavuttamista.

Lapsiperheiden talous ei ole kehittynyt 2000-luvulla samaa suotuisaa tahtia kuin
kansantalous. Lapsiperheiden koyhyys on piinvastoin vield lisddntynyt. Tdmin kehi-
tyksen tirkeitd selittdjid ovat edelleen suhteellisen korkeana siilynyt tydtcomyysaste
seki perhepoliittisten tulonsiirtojen jittiminen liki sille tasolle, jolle se 1990-luvun
lamavuosien aikana leikattiin. Hividjid ovat olleet paitsi yksinhuoltajaperheet myos
monilapsiset perheet. Rikkaassa maassamme ei sovi olla koyhid lapsia. Suorien ja epi-
suorien tulonsiirtojen on kohdistuttava kaikkiin perheisiin, mutta my®s erityisesti niihin,
jotka ovat taloudellisesti muita heikommassa asemassa.

Viestoliiton perhepoliittisen ohjelman tekeminen kidynnistyi syksylli 2004.
Ohjelmaa on valmistellut laajaa asiantuntijuutta edustava perhepoliittinen tydryhma.
Tyon kuluessa Viestoliitto on saanut lukuisia kommentteja, ehdotuksia ja mielipi-
teitd ohjelman kehittdmiseksi. Parhaat kiitokset kaikille tyshon osallistuneille. Pii-
ministeri Matti Vanhasen hallitus on alkanut kuroa umpeen laman jilkeen tehtyjen
saatu aikaiseksi, perhepolitiikkamme ei ole vielikiin lamaa edeltivilld tasolla. Niin
on erityisesti keskeisten tulonsiirtojen laita. Perheiden hyvinvoinnin turvaamisessa
niin perhepolititkan kuin asunto- ja tyéllisyyspolitiikankin keinoin riittdi vield tydtd
my®s seuraaville hallituksille. Tyotd riittdd kaikille, jotka toimivat perhemyonteisen ja
lapsuutta arvostan yhteiskunnan puolesta.

Helsingissi 1. helmikuuta 2007

Viestoliitto

(ftinen (i,

Reino Hjerppe Helena Hiila
hallituksen pubeenjobtaja toimitusjohtaja
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Mihin perhepolitiikkaa
tarvitaan?

Perhe on tarkea yksilolle ja yhteiskunnalle

Viestoliiton nikemyksen mukaan terve, turvallinen ja tasapainoinen elimi alkaa per-
heestd ja vaikuttaa koko yhteiskuntaan. Perheelld on suuri merkitys yksilon hyvin-
voinnille. Perhe edustaa yhteiskunnan jatkuvuutta. Sijoittaminen perheisiin on samal-
la sijoittamista yhteiskunnan tulevaisuuteen.

Perhepolitiikalla tarkoitetaan yleisesti niitd hyvinvointivaltion tukimuotoja, joilla
on tarkoitus suojata lapsiperheiti elimin riskeiltd seki tasata tuloja lapsiperheiden ja
lapsettomien perheiden vililld.

Viestsliiton perhepoliittisena tavoitteena on edistdd perheellistymistd ja hyvii
vanhemmuutta, tukea vanhempia heidin kasvatustehtivissiin sekd mydtivaikuttaa
parisuhteiden hyvinvointiin ja pysyvyyteen. Tdmin perhepoliittisen ohjelman koh-
teena ovat ensisijaisesti lapsiperheet ja sellaisiksi aikovat. Viestsliitto haluaa myos
tukea Suomen kulttuurista monipuolisuutta ja erilaisuuden arvostamista.

Toivottu ja nykyinen lapsiluku euroopan maissa
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Perhepolitiikkaa tarvitaan, jotta:

® lasten saaminen on perheelle turvallista, eiki lapsen saamisesta tai kasvattamisesta
synny perheelle kohtuuttomia kustannuksia

® naisten tasa-arvoinen asema tydmarkkinoilla vahvistuu

® kummankin vanhemman mahdollisuutta osallistua lapsen hoitoon ja kasvatuk-
seen suojellaan

® perheen merkitys yksilon hyvinvoinnin lihteeni tulee nikyviksi

® lapsiperheet saavat tarvitsemansa tuen ja lapsille varmistetaan mahdollisuudet
turvalliseen kasvamiseen ja olla osallisena yhteiskunnassa.

Perheet ovat erilaisia - silti samanarvoisia

Perhekisitys on nykyisin aiempaa monimuotoisempi. Yksinhuoltajuus, parisuhteen
purkaminen, uuden perustaminen, samaa sukupuolta olevien parien perheet ja moni-
kultcuuriset perheet ovat yleistyneet. Kaikki perheet tarvitsevat yhteiskunnan arvos-
tusta ja tukea koosta ja muodosta riippumatta. Vaikuttaminen lapsi- ja perhemydntei-
sen ilmapiirin syntymiseen on yksi Viestoliiton keskeisimmisti tavoitteista. Valtaosa
suomalaisista lapsiperheistd voi hyvin. Kuitenkin ne, jotka voivat huonosti, ovat yhi
heikommassa tilanteessa.

Palveluilta odotetaan nykyistd suurempaa joustavuutta ja valinnan vaihtoehtoja.
Perheiden pitiisi voida itse valita omaan elimintilanteeseensa sopivat ratkaisut. Per-
hepolitiikan lihtokohtana tuleekin olla perheiden omien valintojen kunnioittami-
nen.

Vanhemmuus ja parisuhde kunniaan

Toimiva parisuhde, vanhemmuuden pysyvyys ja vastuullisuus lisddvit hyvinvointia.
Ne parantavat oleellisesti perheen sisdistd turvallisuutta. Kun vanhemmat ovat tyyty-
viisid parisuhteessaan ja nauttivat elimistiin, luo se hyvin pohjan lasten ja nuorten
kehitykselle ja terveydelle. Vanhemmuus tuo parisuhteeseen uusia haasteita. Varsin-
kin ensimmaisen lapsen syntymi asettaa parisuhteen erityiselle koetukselle. Parisuh-
detaitoja voi opiskella, oppia ja vahvistaa. Joskus ero on kuitenkin perheelle ja lapsille
parempi ratkaisu. Erokin voi olla "hyvin hoidettu” ja eroon p#ityvid pareja on mah-
dollista auttaa ja tukea. Varsinkin vanhemmuus on usein erotilanteessa lujilla.

Tasapuolinen tydnjako perheessi on eris keino selviytyi tyon ja perhe-elimin aset-
tamista paineista. On monia tapoja olla isi tai diti. T4td kehitystd voidaan tukea isi-
myénteiselld yhteiskunnan ilmapiirilld. Tydelimi vie tind piivini runsaasti perheen
voimavaroja. Tyontekijoiden hyvin tydpanoksen ehtona on sujuva tyén ja muun eli-
min yhteensovittaminen.




Perheista loytyy voimaa

Hyvinvointiyhteiskunnan teh-
tividni ei ole korvata perhet-
td vaan olla sen yksi tukijalka.
Perheiden omia voimavaroja
voidaan vahvistaa. Tdmi tar-
koittaa paitsi taloudellisen tuen
ohjaamista lapsiperheille, mys
palveluiden kehittimistd per-
heiden tarpeiden mukaisesti.
Samoin se tarkoittaa yhteis-
kunnan ilmapiirin muokkaa-
mista nykyistd perhemyontei-
semmiksi.

Yhteiskunnan perhepoli-
tilkkan on oltava pitkijinteis-
td, jotta se todella vaikuttaisi
perheiden elimiin. Perheelliset maksavat itse valtaosan perhepoliittisista etuuksista
ansioty6llddn ja veroilla. Niistd etuuksista hydtyvit myos jo lapsiperhevaiheen taak-
seen jittdneet tai perheettomit. Juuri perhepolitiikkaan tehtyjen sijoitusten vuok-
si Suomi on menestynyt hyvin eurooppalaisissa vertailuissa: lapsiperheiden kéyhyys
on meilld selvisti vihidisempid kuin monissa Euroopan maissa, samoin syntyvyys on
hyvilli tasolla. Neuvolatoiminta, ditiyshuolto, pienituloisten lapsiperheiden taloudel-
linen tukeminen sekid piivihoito ovat suomalaisen perhepolitiikan historiallisia kul-
makivid. Erilaiset perhepoliittiset etuudet, jotka ovat tehneet tyon ja perheen yhdisti-
misen mahdolliseksi, ovat viime kiddessi taanneet sekid suomalaisten naisten korkean
tyossikiyntiasteen eurooppalaisiin kanssasisariin verrattuna etti suhteellisen korkean
hedelmillisyyden.

Tinid piivinid perhepolitiikkaa toteuttavat muutkin kuin julkinen valta. Kolman-
nen sektorin toimijat, erilaiset kansalais- ja muut jirjestdt, ovat tirkeitd perheiden
hyvinvoinnille.

Perheiden hyvinvoinnin turvaaminen ja ongelmien ennalta ehkiisy voivat tasa-
painottaa pitkilld aikavililld sosiaalimenojen kasvupainetta: varhainen puuttuminen
perheiden ongelmiin vihentd lasten ja nuorten syrjdytymisriskii ja erityispalveluiden
kysyntid. Toisaalta perheiden hyvinvointi vaikuttaa vilillisesti esimerkiksi terveysme-
noihin sekd vanhusten hoivan jirjestymiseen. Nyt kiytivi kuntien palvelurakenneuu-
distus antaisi hyvin mahdollisuuden uusia myos kunnallista ja yhteiskunnallista per-
hepalvelujirjestelmai.




Tuoko

lapsi leivan tullessaan?

Vaikka sanonta kuuluukin, ettd lapsi tuo leivin tullessaan, lasten syntymisti ja kas-
vattamisesta aiheutuu perheelle ilon ohella mys kustannuksia. Vilttimittdmien ruo-
ka- ja vaatemenojen lisiksi niitd kertyy mm. isommasta asunnosta, piivihoidosta ja
koulunkiynnisti seki harrastuksista. Varsinkin asumiskustannukset ovat valtaosalle
lapsiperheistid merkittivi menoeri. Kuitenkin juuri lapsia koskevista kustannuksista
perheet ovat vihiten valmiita tinkimain.

Perhepolitiikan yksi tavoite on helpottaa lapsiperheiden elimii tasaamalla per-
hekustannuksia, silloin kun lapsista perheelle aiheutuvat kustannukset ovat suuria.
Yhteiskunta huolehtii osaltaan perheistd, niin ettd lasten synnyttimisestd ja kasvat-
tamisesta ei koidu vanhemmille kohtuutonta taakkaa. Tutkimusten mukaan perheen
toimeentulo vaikuttaa lasten huolenpidon laatuun. Toimeentulon niukkuus ja jatku-
vat taloudelliset paineet rasittavat helposti vanhempien parisuhdetta ja elimii lasten
kanssa.

Pientuloisten lapsiperheiden maara 1990 - 2002
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Erityisen ongelmallista on ollut lapsiperheiden koyhyyden voimakas lisiintyminen
viimeisen vuosikymmenen kuluessa. Vuonna 1990 vain 4,9 prosenttia lapsista kuului
perheisiin, joiden tulot alittivat kéyhyysrajan. Vuonna 2004 jo 12,3 prosenttia lapsis-
ta asui tillaisissa perheissi. Vuonna 2004 pienituloisissa perheissd asui 136 000 las-
ta. Kéyhyydestd kirsivit erityisesti ne perheet, joissa vain toinen vanhempi kiy toissd
tai joissa on vain yksi huoltaja. Erityisen vaikea on tilanne perheilld, joissa vanhem-
mat vield opiskelevat tai kumpikin on tyottdmini. Kéyhyys keskittyy monilapsisiin
ja pienten lasten perheisiin.

Lapsiperheiden tulokehityksen heikentyminen niikyy koko tulojakaumalla, ei vain
kaikkein pienituloisimpien perheiden miirin kasvuna. Kahteen huonotuloisimpaan
tulokymmenykseen kuuluvien lapsiperheiden osuus kasvoi 15 prosentista 18 prosent-
tiin, kun samanaikaisesti keski- ja suurituloisissa tuloluokissa lapsiperheiden osuus
viheni.

Vaikka viime vuosina perhetukien jilkeenjidneisyyttd on korjattu jonkin verran, ei
1990-luvun laman aikana tehtyji perhepoliittisten tulonsiirtojen tuntuvia leikkauksia
ole riittdvisti kompensoitu. Lapsiperheiden saamat tulonsiirrot (lapsilisit ja verotuk-
sessa annettavat) ovat pienentyneet runsaassa kymmenessi vuodessa keskimiirin yli
30 prosenttia.

Alle 3-vuotiaiden lasten perheet kiirsivit selvisti muita useammin siiti, ettd van-
hempainvapaalla oleva iiti (tai isd) saa vapaan ajalta vain minimipiivirahaa. Vaikka
minimipiivirahaa korotettiin vuonna 2005, se on vielikin selvisti alemmalla tasolla,

Minimiaitiyspaivarahaa saaneet didit 1990 - 2005
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15,20 euroa, kuin esimerkiksi vihimmaiismairiinen tydttomyyspiiviraha: peruspii-
virahaa voi saada noin 500-700 euroa kuukaudessa (alaikiisten lasten lukumiiristd
riippuen), kun minimiméiriinen vanhempainpiiviraha on noin 380 euroa kuukau-
dessa. Vuonna 2005 minimipiivirahaa sai lihes viidennes synnyttdjistd. Minimipii-
virahaa saavat erityisesti ne idit tai isit, jotka ovat opiskelijoita, joiden koulutustaso
on heikko, tai jotka ovat hoitaneet omia lapsia kotona.

Muissa Pohjoismaissa vihimmaiskorvaus iditiydesti tai isyydestd on suurempi kuin
Suomessa. Esimerkiksi Ruotsissa minimipiiviraha on 18,70 euroa arkipdivilti (112
euroa viikossa), ja Norjassa didit, jotka eivit ole oikeutettuja ansiosidonnaiseen piivi-
rahaan, saavat kiintein, noin 4 200 euron kertakorvauksen.

Monilapsisilla perheilld on selvisti muita vihemmin varoja kulutukseen. Usein syy-
nd on se, ettd perheessi on vain yksi ansiotulonsaaja toisen vanhemman hoitaessa lap-
sia kotona. Myos asumismenot ovat usein suuremmat kuin muilla perheilld. Perheen
toimeentulon lepidiminen yhden palkansaajan ja kotihoidon tuen varassa merkitsee
tinkimistd monesta tavallisesta lapsiperheen menosta.

Minimipaivdraha

Minimip&ivdaraha euroa/arkipaiva
1990 9,3

1995 13,3

2000 10,09

2004 11,45

2007 15,2

Toimeentulotukea saaneet lapsiperheet

1990 48 141
1996 89 573
2000 64973
2005 52 946

Toimeentulotukea saaneet yksinhuoltajaperheet

1990 22 269
1996 36 343
2000 31977

2005 29708




Yksinhuoltajilla on ollut erityinen tarve perhetukeen ja he ovat saaneet asumistukea
useammin kuin muut lapsiperheet. Vuonna 2005 yksinhuoltajaperheiden idideistd 15
prosenttia oli tydttdmini. Yksinhuoltajilla myds tydsuhde oli muita useammin mii-
rdaikainen ja suuri osa heistd on matalapalkka-aloilla tydskenteleviid naisia.

Tyottomyys koskettaa monia lapsiperheitid. On arvioitu, ettd lihes 120 000 lasta eldi
kotitaloudessa, jossa tyéton vanhempi saa pelkkid peruspiivirahaa. Pitkdaikaistyotes-
myys lisdd viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta lapsiperheissi. Vuonna 2004 lihes
60 000 lapsiperhetti sai toimeentulotukea. Niistd lihes puolet oli yksinhuoltajien
perheitd. Lapsiperheille toimeentulotuki sisiltid monia epiedullisia piirteitd. Toi-
meentulotukea miiritettdessid asumiskustannukset otetaan huomioon asumistukilain
mukaisesti. Kdytinngssi timid tarkoittaa asumisesta aiheutuvien kustannusten otta-
mista huomioon minimimairiisind. Myos lapsilisien huomioon ottaminen perheen
tulona toimeentulotukea miiritettiessi saattaa monia niukan toimeentulon varassa
elavii lapsiperheiti kohtuuttomaan tilanteeseen.

Kéyhyydesti kirsivien lapsiperheiden taloudellisen tilanteen parantamiseen tarvi-
taan erityisid, kohdennettuja perhepoliittisia toimia. Nopea puuttuminen lapsiperhei-
den koyhyyteen on vilttimitonti. Lapsiperheiden kéyhyydelld on pitkiit jiljet: tut-
kimuksissa on havaittu toimeentulovaikeuksien ja syrjaytymisriskin siirtyvin herkisti
vanhemmilta seuraaville sukupolville.

Lapsilisa tasaa kuluja

Lapsilisid maksetaan kaikille lapsiperheille perheen tuloista ja varallisuudesta riippu-
matta. Yksinhuoltajille maksetaan lisiksi lapsilisin yksinhuoltajakorotusta. Lapsilisin
midri on porrastettu Suomessa, samoin kuin monissa muissakin Euroopan maissa,
lasten lukumiirin mukaan.

Lapsilisi on Suomessa noin puolet kaikesta valtion tuesta lapsiperheille. Lapsili-
sdd saaneita perheitd on viime vuosina ollut noin 570 000, joista yksinhuoltajia noin
100 000. Lapsilisien miirid nostettiin hetkellisesti 1990-luvun alkupuolella, mutta
vuonna 1995 niiti leikattiin tuntuvasti. Lapsilisii ei ole sidottu indeksiin, joten ne
menettivit reaaliarvoaan jatkuvasti. 1990-luvulta alkaen lapsilisit ovat jidneet noin
15 prosenttia jilkeen yleisesti hintakehityksesti.

Lapsilisin maksu pdittyy, kun lapsi tdyttid 17 vuotta. Lapsista aiheutuvia kus-
tannukset kuitenkin lisidntyvit lasten kasvaessa. Suomi tekee lapsilisin maksamises-
sa poikkeuksen: useimmissa Euroopan maissa lapsilisid maksetaan, kunnes lapsi on
tdyttinyt 18 vuotta. Usein sitd jatketaan niin kauan kuin nuori opiskelee.

Vanhempiensa kanssa asuvat, opiskelevat nuoret eivit ole voineet saada opintotu-
kea opiskelukustannuksiin. Lapsilisin paittyminen 16. ikivuoden jilkeen on merkin-

si 17-vuotiaana lukiossa tai ammatillisessa oppilaitoksessa opintojaan jatkavat nuoret
ovat voineet saada tietyin edellytyksin opintotukena korkeintaan 22 euroa kuukau-
dessa. Vanhempien tulot voivat kuitenkin estdd opintorahan my6ntimisen. Vasta




yli 20-vuotiaiden opiskelijoiden opintotuki on ylittinyt aiempien lapsilisien tason.
Nuorten koulunkiynnisti ja harrastuksista aiheutuu vanhemmille usein varsin huo-
mattaviakin kustannuksia. Viestsliiton vuoden 2004 perhebarometrin vastaajat kan-
nattivatkin vahvasti lapsilisien maksamista tdysikiiseksi asti.

Lapsilisilld on mahdollista tukea hyvin pienituloisia lapsiperheiti. Yksinhuoltajata-
louksille maksettava lapsilisin korotus on eris keino kohdistaa tukea selvisti pienitu-
loiseen ryhmiin, samoin monilapsisia perheiti voidaan tukea porrastamalla lapsilisai
jyrkemmin perheen lapsiluvun mukaan. Pienituloisissa perheissi lapsilisin merkitys
perheen tuloissa on suuri, ja korotuksen vaikutukset nikyisivit selvisti perheen toi-
meentulon paranemisena. Itdvallassa ja Espanjassa isojen perheiden ratkaisuksi on
otettu erityislapsilisi isoille (3+) perheille. Ranskassa ja Irlannissa tukea annetaan vie-
l4 kohdennetummin pienituloisille monilapsisille perheille. Ruotsissa on kiytossi vas-
taavanlainen monilapsisuuslisi, joka merkitsee viidennelle lapselle jo kaksinkertaista
lapsilisii.

Lapsilisa

Lapsilisdn maara 2007, euroa/kk

1. lapsi 100,00
2. lapsi 110,50
3. lapsi 131,00
4. lapsi 151,50
5. ja sitd seuraava lapsi 172,00

Yksinhuoltajakorotus 36,60 euroa/kk/lapsi

Lapsiperheiden verotuella vahva kannatus

Lapsiperheille suunnattava tuki on mahdollista toteuttaa myds verotuksessa lapsista
tehtivini verovihennyksini. Verovihennyksid voi kohdistaa myds pieni- ja keskitu-
loisiin talouksiin. Useissa Euroopan maissa perheiti tuetaan seki suorin tulonsiirroin
ettd episuorasti verotuksessa. Mikili myos Suomessa joudutaan tulevaisuudessa poh-
timaan kevennyksii suhteellisen korkeaan veroasteeseen, voidaan verotukea suunnata
perhepoliittisten tavoitteiden mukaisesti ja kohdistaa kevennyksii erityisesti lapsiper-
heiden verotukseen.

Lapsiperheille suunnattavilla verovihennyksilld voidaan olettaa olevan myds kan-
nustusvaikutuksia. Mikili verovihennysmahdollisuus ulottuu pieniinkin tuloihin,
kynnys lisitulojen hankkimiseen tai (osittaiseen) tyéhon paluuseen esimerkiksi koti-
hoitojakson jilkeen alenee.




Eurooppalaisittain perhetukien ja tulonsiirtosiirtojen perusmuotona on ollut toisesta
maailmansodasta asti verotuki. Verotukea on annettu seki tuloista etti veroista teh-
tivind vihennyksini. Lapsiperheille suunnattua verotukea on laajennettu Euroopassa
viime vuosina mm. kohdistamalla vihennyksid monilapsisille perheille tai ottamalla
verotuksessa huomioon lastenhoitokuluja.

Suomessa lasten huoltamisesta aiheutuneita kuluja ei oteta huomioon nykyises-
si tuloverotuksessa veronmaksukykyi alentavana tekijini. Verotuksen ainoa perhepo-
liittinen elementti on huollettavien lasten miirin vaikutus verotukeen oikeuttavien
asuntolainan korkojen maksimimiiriin. Asuntolainasummien kasvaessa noin puolet
tulonsaajalapsiperheisti on hyotynyt viime vuosina tistd korkojen vihennysedusta.
Etuus koskee kiytinnossi kuitenkin lihinni keski- ja suurituloisia perheiti.

Verotuki on toteutettu monissa maissa, esimerkiksi Saksassa ja Belgiassa, ns. yhteis-
verotuksella, jolloin paremmin ansaitseva tai ainoa tydssikiyvi puoliso saa tuntuvan
alennuksen verotukseensa. Suomessa luovuttiin puolisoiden ansiotulojen yhteisverotuk-
sesta 1976 ja 1990 siirryttiin kaikkien tulojen erillisverotukseen. Perhetuki kanavoitiin
lasten huoltajuuteen perustuvilla vihennyksilld. Nimi vihennykset olivat varsin mer-
kitedvid. Yksinhuoltajat saivat lisiksi tehdd kunnallisverosta ns. yksinhuoltajavihennyk-
sen. Asuntolainan korkovihennyksessi otettiin huomioon alaikiiset lapset.

Verotuksen lapsivihennykset poistuivat vuoden 1994 verotuksessa, ja lapsiper-
heiden verotus kiristyi veromuutoksen seurauksena keskimiirin noin 10 prosenttia.
Verovihennysten poistamisen yhteydessi lapsilisid korotettiin hieman verovihennyk-
sid suuremmalla summalla. Pian timin jilkeen lapsilisid kuitenkin leikattiin tuntu-
vasti, miki vihensi perheille suunnattuja tulonsiirtoja.

Verotuen poistaminen on aiheuttanut sen, etti perhepoliittiset tulonsiirrot ovat
olleet Suomessa viime vuosina eurooppalaisessa vertailussa melko vaatimattomat.
Vield vuonna 1992 lapsiperheiden verotuki oli 690 milj. euroa. Vertailuna lapsili-
siin kiytettiin tuolloin 934 milj. euroa ja lasten piivihoitoon 1 152 milj. euroa. Niin
suuren summan (74 prosenttia lapsilisisummasta) poistuminen perhetuesta on pur-
rut erityisesti monilapsisiin perheisiin sekd niihin perheisiin, joissa lapsia on haluttu
hoitaa kotona.

Viestoliiton vuoden 2004 perhebarometrin mukaan nelji viidesti vastaajasta kan-
natti tuloveroalennusta henkilsille, joilla on huollettavia lapsia. Verovihennysti vas-
tusti vain noin viisi prosenttia vastaajista.

Lapsivihennyksen tarve on erityisen suuri niissi monilapsisissa perheissi, joissa
huoltajavihennyksen palauttamista verotukseen. Lapsivihennys on tehokas ja suo-
raan lapsiperheen tuloihin vaikuttava tapa tasata perhekustannuksia. Verosta tehtyni
vihennyksessi ei ole veroprogression vaikutusta, ja se kohdistuu tasaisemmin eri tulo-
luokkiin. Puolisot voivat myds ilman verominimointiajattelua valita, kumman puoli-
son tuloista vihennys tehdiin. Vihennys kannustaa siten osaltaan vihemmin ansait-
sevaa puolisoa tai yksinhuoltajaa osallistumaan tydelimain.

Lapsilisien tasokorotuksen ja verotukien palauttamisen jilkeen perhepoliittiset
tulonsiirrot olisivat Suomessa lihelld muiden Euroopan maiden tasoa. Realistista oli-




si, ettd esimerkiksi nelilapsinen perhe saisi vuodessa 2000 euron vihennyksen makset-
taviin veroihinsa. T4mi olisi 25 prosenttia timinkokoisen perheen vuodessa saamis-
ta lapsilisistd. Vihennys korvaisi noin puolet siitd veroedusta, johon lapsiperheilld oli
oikeus ennen vuotta 1993.

Ehdotukset:

1. Minimiaitiys-, isyys- ja vanhempainpadivarahaa korotetaan nykyisesta 15,20
eurosta vahintaan ty6ttomyysturvan peruspaivarahan tasolle (23,50 euroa +
lapsikorotukset).

2. Lapsilisien jalkeenjadneisyytta korjataan toteuttamalla 14 prosentin tasokorotus
ja lapsilisat sidotaan ansiotasoindeksiin.

3. Lapsilisien maksaminen ulotetaan 18. ikavuoteen eli taysi-ikdisyyteen asti.

4. Maksetaan 200 euroa kuukaudessa erityislapsilisaa niille lapsiperheille, joiden
vuotuiset bruttotulot ovat alle 25 000 euroa.

5. Lapsilisan yksinhuoltajakorotus nostetaan 60 euroon.
6. Lapsilisaa ei oteta tulona huomioon perheen toimeentulotukea maaritettaessa.

7.  Tuloverotukseen palautetaan lapsivahennys niille perheille, joissa on alle 18-
vuotiaita lapsia vahintaan kolme. Vahennys porrastetaan lasten lukumaaran
mukaan. Se on toteutettava ensisijaisesti vahennyksena valtionverotuksen
verosta.

Mikali perheen tulot jaavat alle valtionverotuksen tulorajan, vahennys voidaan
tehda perheen maksamasta kunnallisverosta. Vahennyksen suuruus vuodessa

on:
3. lapsi 800 euroa
4. lapsija sita seuraava 1200 euroa

Mikili verotuksessa lapsiperheille annettavaa tukimuotoa ei oteta kidytté6n, monilap-
sisten perheiden lapsilisid on korotettava vihennyksid vastaavasti. Lapsilisid pitdd nos-
taa silloin seuraavasti:

3. lapsesta 131,00 euroa -> 197,50 euroa

4. lapsesta 151,50 euroa -> 251,50 euroa

5.jasitd seur. 172,00 euroa -> 272,00 euroa

8. Yksinhuoltajavihennys palautetaan ja muutetaan verosta tehtiviksi vihennyksek-
si. Vihennyksen on vastattava vihintiin vuoden 1993 yksinhuoltajavihennyksen
tasoa indeksikorjattuna.

9. Tyéttomyyskorvauksen alle 18-vuotiaista, huollettavista lapsista maksettavien lap-
sikorotusten miirid korotetaan.




Jarki vai tunteet

- perheen perustaminen siirtyy myohemmaksi

Nuoria pidetddn helposti itsekkiini, kun he suunnittelevat perheen perustamista vasta
sitten, kun “nuoruutta on eletty riittidvin pitkiddn”, ja kun riictivit taloudelliset edel-
lytykset sithen on saatu. 1990-luvun laman jilkeen nuorten mahdollisuudet sijoittua
tyomarkkinoille ovat kuitenkin heikentyneet huomattavasti. Nuorten aikuisten tydt-
tomyys lisddntyi nopeasti ja on edelleen melko suurta. Toisaalta varsinkin koulutettu-
tyminen on siirtinyt mydhemmiksi nuorten haluja perustaa perhe.

Koulutusajat ovat pidentyneet, koska suuri osa varsinkin korkeakoulu- ja yliopis-
to-opiskelijoista kiy tyossd opiskelun rinnalla. Toisaalta halutaan tyokokemusta, toi-
saalta kyse on myos toimeentulosta: opintoraha ja opiskelijan asumistuki eivit riitd
elinkustannuksiin. Valtaosa opiskelijoista ei halua rahoittaa opintojaan lainalla. He
haluavat vilttyd mahdollisilta lainan takaisinmaksun ongelmilta, jos tydn saanti on
opintojen jilkeen epivarmaa. Opintolainan takaisin maksu sijoittuu usein perheen
perustamisen ja asunnon hankinnan vaiheeseen. Opintorahan korotustarve on suu-
ri: opintorahaan ei ole tehty korjauksia yli kymmeneen vuoteen ja sen reaaliarvo on
laskenut huomattavasti. Opiskelijoiden saama opintoraha on my®s selvisti pienempi
kuin muut perustoimeentulon turvaavat etuudet.

Maaraaikaisten tyosuhteiden osuus nuorilla aikuisilla
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Opintoraha

Toisen asteen oppilaitos euroa/kk

Asuu itsenaisesti 213,60 euroa/kk
Asuu vanhempien luona 22-64 euroa/kk

Korkeakoulu/yliopisto euroa/kk

18+ v. 259,01 euroa/kk

Taloudelliset tekijit eivit rohkaise lasten saamiseen opiskelun aikana. Opiskelijan
perhe joutuu pirjiimiin melko niukan toimeentulon varassa. Vaikka vanhempain-
piivirahoja koskevassa uudistuksessa opiskelijoiden piiviraha sidottiin opintoetuu-
teen, opiskelijaperheet joutuvat tyytymiin vihimmaiispidivirahaan. Opintorahas-
sa ei ole endd vuoden 1992 jilkeen otettu huomioon lasten elatusvelvollisuutta,
ja paluu opintojen pariin vanhempainrahakauden jilkeen merkitsee huomattavaa
tulojen vihentymisti.

Tyémarkkinoille siirtyville nuorelle on tarjolla epivarmuutta. Nuorten tydtto-
myys on laskenut hitaammin kuin muiden viestéryhmien. Alle 25-vuotiaiden tydt-
tomyys oli vield vuonna 2006 selvisti muita korkeammalla tasolla. Toisaalta nuorille
on usein tarjolla vain pitkitéiti. Runsaalla kolmanneksella alle 35-vuotiaista naisista
ja viidennekselld samanikiisistd michistd tyosuhde on solmittu miiriaikaiseksi. Pit-
kityd ei juuri houkuttele perheen perustamiseen: taloudellinen epivarmuus ja halu
varmistaa tyopaikka sekd ammatillinen kehittyminen siirtivit lasten hankintaa yhi
mydhempiin eliminvaiheeseen. Raskaana olevien naisten syrjintikokemukset tyo-
hénottotilanteissa kertovat siitd, ettd pienten lasten iidit eivit edelleenkiin ole halu-
tuinta ty6voimaa.

Ehdotukset:

1. Palautetaan opiskelijoille maksettavaan opintorahaan huoltajakorotus.
Huoltajakorotus on 80 euroa kuukaudessa jokaisesta alle 18-vuotiaasta lapsesta.

2. Opintorahaa korotetaan 15 prosentilla, ja se sidotaan indeksiin.

3. Maaraaikaisten tyosuhteiden osuutta vahennetaan tuntuvasti.




Katto

paan paalle

Lapsiperheiden yleisin asuntoa koskeva toive on
riittdvi tila. Selvd enemmisté vanhemmista toi-
voo avarampaa asuntoa. Lisitilan hankkimista
jarruttaa kuitenkin asumisen kalleus. Asumis-
menot ovat ruoka- ja piivihoitomenojen lisik-
si perheen suurimpia menoerid. Asumismenojen

g

osuus perheen kaikista menoista on kasvanut:
vuonna 1990 asumismenot olivat 22 prosent-
tia ja vuonna 2002 periti 29 prosenttia kaikista
menoista. Osuus on Euroopan korkeimpia.

Suomalaiset perheet asuvat muihin euroop-
palaisiin perheisiin verrattuna useammin omis-
tusasunnoissa. Kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja
ei ole riittivisti tarjolla. Omistusasuntojen hin-
tojen nousun vuoksi omistusasuminen on yhi enemmin painottunut hyvin toimeen-
tulevien perheiden asumismuodoksi.

Pitkiit asuntolaina-ajat ja alhainen korkotaso ovat tilli hetkelld antaneet entisti
paremmat mahdollisuudet myés pieni- ja keskituloisille rahoittaa omistusasunnon
hankintaa. Verotuksesta tehtivi asuntolainan korkovihennys on kuitenkin suosinut
enemmin keski- ja suurituloisia asuntolainanottajia. Suuret lainamiirir sisiltivit ris-
kin: korkotason kohoaminen saattaa aiheuttaa perheille huomattavia taloudellisia vai-
keuksia. Omistusasuntojen hintojen kohoamisen vuoksi perheet saattavat joutua tyy-
tymiin haluttua pienempiin asuntoon.

Pieni- ja keskituloisille perheille asuntomarkkinat eivit toimi tilld hetkelld par-
haalla tavalla. Asuntojen ylikysyntd nostaa hintoja. On perusteltua puhua hiiriin-
tyneistd markkinoista. Monista muista EU-maista poiketen asunnon tarvitsijat ovat
Suomessa asuntotuotanto- ja rahoitusmarkkinoiden armoilla. Kysynnin ja tarjonnan
tasapainottamista ei Suomessa ole politiikan keinoilla hoidettu. Asuntotuotannon
monipuolisuuteen ei ole péisty vaan asuntoja tuottavat harvalukuiset suhdanneherkit
rakennuttajat. Asuntotuotantoon vaikuttavaa rakennusmaata on kaavoitettu muiden
kuin asunnon tarvitsijoiden ehdoilla ja heidin tarpeistaan lihtien. Kuitenkin lain-
siddintd edellyttdisi kaavoittajilta muuta. Asuntojen hintojen kohoaminen asutus-
keskuksissa on johtanut nuorten lapsiperheiden joukkopakoon pitkienkin matkojen
pidhin. Pitkit vilimatkat lasten hoitopaikkojen, koulujen, vanhempien tyopaikan tai
palvelujen vililld lisddvit turhaa litkennettd ja matkoihin kuluvaa aikaa.




Ehdotukset:

Valtiovallan on otettava asuntopolitiikka tiukempaan ohjaukseen, jotta asumisen
jatkuva kallistuminen voidaan pysayttaa.

1. Valtion on velvoitettava kuntia huolehtimaan asuntorakentamiseen soveltuvien
alueiden kaavoittamisesta riittavasti etukateen erityisesti muuttovoittoalueilla,
joilla rakentamiseen kohdistuu suuria paineita. Riittava kaavoitetun
rakennusmaan tarjonta seudulla estaa omalta osaltaan asuntojen hintojen
ylikuumenemista.

2. Valtion on velvoitettava kunnat kuntarajoja ylittavaan yhteistyohan, jolloin
paastaan jarkevaan yhdyskunta- ja lilkkennesuunnitteluun. Myos asuntotuotannon
tavoitteista pitaa voida sopia seudullisesti tydssakayntialueen tasolla yli
kuntarajojen.

3. Varainsiirtoveroa on lievennettava. Asunto-osakemuotoisen asunnon hankkijat
ja omakotitalonostajat on saatettava verotuksellisesti samaan asemaan. He ovat
useimmiten lapsiperheita.

Tukea pienituloisten asumiseen

Korkeiden asumiskustannusten huojentamiseksi pienituloisten perheiden on mahdol-
lista hakea asumistukea. Asumistuki on alun perin tarkoitettu pienituloisille ruoka-
kunnille. Vihitellen se on kuitenkin muuttunut perheiden tuesta yksin asuvien tuki-
muodoksi. Asumistukea saa yleisimmin vuokra-asumiseen. Kun vieli vuonna 1990
asumistukea saivat lihes yksinomaan lapsiperheet ja yksinhuoltajaperheet, niin vuo-
den 2002 tuen saajista yli puolet oli yhden hengen ruokakuntia.

Lapsiperheille ongelmana ovat asumistuen perusteena olevat tulorajat. Ne rajaa-
vat suuren osan pienituloisista lapsiperheistd asumistuen ulkopuolelle. Kahden pal-
kansaajan perheen on lihes mahdotonta paistd tuetun asumisen piiriin. Esimerkiksi
nelihenkinen perhe menettid asumistuen kokonaan, kun bruttotulot ylittdvie 2 100 -
2 500 euroa kuukaudessa. Mairit vaihtelevat kunnittain. Kuusihenkiselld perheelld
on oikeus asumistukeen, jos bruttotulot jddvit alle 2 900 - 3 400 euroa kuukaudessa.

Asumistuki

Asumistukea saavat lapsiperheet
2000 75 743
2005 62 528

Yksinhuoltajaperheiden osuus asumistukea saavista lapsiperheistd, %
2000 66 %
2005 66 %




Pienikin tulojen kasvu vihentii asumistukea huomattavasti. Esimerkiksi Helsingissid
80 nelidmetrin asunnossa asuvan neljin hengen perheen asumistuki heikkenee 204
eurosta 88 euroon, kun talouden bruttotulot kohoavat 2 000 eurosta 2 300 euroon
kuukaudessa. Vastaavasti kuuden hengen perheen asumistuki 90 neliometrin asun-
nossa pienenee lihes 140 eurolla, 365 eurosta 230 euroon, kun perheen tulot lisdin-
tyvit 2 200 eurosta 2 600 euroon. Kun verotuksen ja piivihoitomaksujen tulosi-
donnaisuus otetaan huomioon, perheen kiytettivissi olevat tulot eivit bruttotulojen
suurenemisesta huolimatta lisainny juuri lainkaan tai jopa vihenevit. Timi ongelma
aiheutuu tuen omavastuuosuuden jyrkistd tulosidonnaisuudesta ja varsin matalista
tulorajoista, joilla perheet putoavat asumistuelta.

Asumisviljyyden lisidmistd vaikeuttavat myds asumistuen tiukat nelidrajat, joita
ei ole suurennettu lamavuosilta. Esimerkiksi kolmen hengen talouden asunnon koon
yliraja on 77 neliometrid. Kun asumistuki samalla miirittelee tarkat nelichintarajat,
joita ei voi ylittdd, perheelle jid hyvin vihin mahdollisuuksia etsid omaan tilantee-
seensa sopivaa asumismuotoa — ainakin jos oma ihanne poikkeaa aravanormeista.

Erityisen vaikeaa asumisen jirjestiminen on erotilanteissa. Yksinhuoltajan on
usein mahdotonta jd4di asumaan entiseen kotiin asumistuen nelidrajojen takia. Jos
puoliso muuttaa pois, perhetti koskevat entisti ahtaammat normit. My®éskiin pois-
muuttavan vanhemman tilanne ei ole helppo: yksioon on vaikea majoittaa lapsia edes
viikonloppuvierailujen ajaksi.

Ehdotukset:

1. Asumistukeen oikeutettujen tulojen ylarajoja on tarkistettava siten etta
asumistuki koskisi selkeasti pienituloisia, esimerkiksi kdyhyysrajan tuntumassa
olevia tulotasoja seka lapsiperheita. Perheen koko on otettava paremmin
huomioon tulo- ja nelidrajoja maaritettaessa.

2. Asumistuen omavastuuosuuksien tulosidonnaisuutta on lievennettava.
Asumistuesta pitaisi tulla sellainen pienituloisten perheiden ja yksinhuoltajien
tuki, jollaiseksi se alun perin tarkoitettiin.

3.  Yhteishuoltajana toimivan tapaajavanhemman vanhemmuuden velvoitteet
edellyttavat, etta lapsille on tilaa hanen asunnossaan. Nain myds asumistuen
neliorajoissa pitaa ottaa huomioon yhteishuoltajuus ja tapaamislasten
lukumaara. Samoin entiseen asuntoon jaavan yksinhuoltajaperheen asumistuen
neliorajoja on sovellettava lievempina.

4. Verotuksessa tehtavaa asuntolainojen korkovahennysta on kohdistettava nykyista
tuntuvammain myds pieni- ja keskituloisiin lapsiperheisiin. Myos perheen koko
on otettava paremmin huomioon korkovahennyksessa.




Lapset ja tyo

kilpailevat vanhempien ajasta

Tydelimin kuormittavuus on lisdéntynyt laman jilkeen, ja moni kirsii kiireen syn-
nyttimistd kuormituksesta ja sairastelusta. Lapsille tydelimin vaatimusten kasvu on
merkinnyt kilpailua vanhempien ajankiytésti. Vanhempien kokema tyostressi tai kii-
reisyys heikentdd myos lasten hyvinvointia.

Tyon ja perheen vuorovaikutus on kahdensuuntaista ja kaksitasoista: kokemukset
tydstd heijastuvat kotiin ja kotoa tyshon. Kokemukset voivat olla sekd myoncteisid ettd
kielteisid. Parhaimmillaan tyd tarjoaa mahdollisuuksia itsensi toteuttamiseen seki
mydnteisid onnistumisen kokemuksia. Perhe puolestaan tarjoaa rakkautta, kumppa-
nuutta ja turvallisuutta. Hyvinvoinnin edellytys on ty6én ja muun elimin toisiaan
tukeva, tasapainoinen ja yksilén odotusten mukainen vuorovaikutus.

Lapsiperheiden isit ja didit ovat mukana tydelimissi useammin kuin michet ja
naiset keskimiirin. Alle kolmivuotiaiden lasten dideisti joka kolmas kiy ansiotyossi.
Sitd vanhempien lasten dideisti tydelimissi on valtaosa. Isyys ei vaikuta miesten tyds-
sikdyntiin, vaan he ovat tdissd yhti yleisesti lapsen iistd riippumatta.

Yhteiskunta tukee Suomessa tyén ja vanhemmuuden yhteensovittamista eri
tavoin. Keskeisimmin tuki liittyy lapsen syntymiin ja pienten lasten hoitojirjestelyi-
hin: erilaiset oikeudet ja etuudet turvaavat didiksi/isiksi tulevan asemaa tyomarkki-
noilla. Lastenhoidon tuet ja palvelut puolestaan helpottavat vanhempien tyshon osal-
listumista siind vaiheessa, kun lapset vield tarvitsevat hoitoa. Arkea helpottaa myés
erilaisten kotitalouspalvelujen kiytostd verotuksessa saatava kotitalousvihennys.

Perhevapaat remonttiin

Aiitiysvapaan ja vanhempainvapaan yhteenlaskettu kesto on Suomessa lyhyempi kuin
valtaosassa Euroopan maita. Suomalaiset lapset ovat idltdin keskimidrin 9-10 kuu-
kautta, kun vanhempainvapaa piittyy. Muissa Pohjoismaissa vanhempainvapaajakso
kestid vihintiin lapsen ensimmiisen ikivuoden. Suomalainen vanhempainvapaa on
pysytellyt viimeiset 20 vuotta lihes samalla tasolla ilman suuria muutoksia. Sen sijaan
esimerkiksi muissa Pohjoismaissa perhevapaiden kokonaispituutta ja isien mahdolli-
suutta kiytdd osa vanhempainvapaasta on kehitetty selvisti enemmiin.

Lapsen syntymin ja hoidon aiheuttamat riskit tydelimille kohdistuvat diteihin.
Niin on siksi, ettd enimmikseen didit kiyttivit perhevapaita. Tyon ja perheen yhteen-
sovittamista koskevassa keskustelussa my®os isit ovat alkaneet saada entistd suurempaa
huomiota. Isien oikeus ja mahdollisuus osallistua pienen lapsen hoitoon tunnustetaan




ja sitd pidetidn tirkeini lapsen ja
perheen hyvinvoinnille. Kehitys-
td tukee koulutus- ja palkkaerojen
kaventuminen.

Aitiys-, isyys- ja vanhempain-
vapaan ajalta maksetaan ansiosi-
donnaista piivirahaa. Mikili tys-
tuloja ei ole, maksetaan ns. mini-
mipiivirahaa. Muihin Euroopan
maihin verrattuna ansiotulo-
jen kompensaatio on Suomessa
vihidinen, useissa Euroopan mais-
sa piiviraha on 90-100 prosent-
tia aiemmista ansiotuloista. Lisik-
si Suomessa korvausaste vihenee
tulojen kasvaessa. Joissakin Euroopan maissa on asetettu tulokatto pdivirahan mak-
simimairille. Piiviraha oli 1990-luvun alussa Suomessa muutamana vuonna enim-
milldin 80 prosenttia aiemmista tydtuloista. Vuonna 1993 korvausastetta alennettiin
nykyiseen noin 70 prosenttiin ansiotuloista. Vuoden 2007 alusta on maksettu osalta
ditlys- ja vanhempainrahakautta kotiin jidville vanhemmalle korkeampaa korvausta.

Viime vuosina on tehty joitakin parannuksia vanhempainpiivirahaan: jos iiti siir-
tyy tydtedmyysturvalta vanhempainpiivirahalle, etuus on vihintiin 86 prosenttia
tydttomyysturvan peruspiivirahasta eli 20,20 euroa arkipdiviled. Vihintiin kolmi-
lapsisissa perheissi timi piiviraha nousee enintiin 25,80 euroon. Vihimmiispiivi-
rahan saajien asema parani my®ds, kun alle kolmivuotiaiden lasten vanhemmat saat-
toivat siilyttdd edellisen vanhempainpiivirahan tason — edellyttien, ettd uusi lapsi
syntyy, ennen kuin edellinen lapsi tiyttdd kolme vuotta. Niami uudistukset ovat hie-

Vuodesta 2003 vanhemmat ovat voineet pitdi vanhempainvapaan osa-aikaises-
ti siten ettd kumpikin vanhemmista tekee ty6nantajansa kanssa sopimuksen tydajan
lyhentimisestd. Osa-aikaisella vanhempainvapaalla iti ja isd voivat hoitaa lasta joko
vuoropiivin tai -viikoin tai siten ettd toinen hoitaa lasta aamu- ja toinen iltapiivit.
Osa-aikaista vanhempainvapaata voidaan pitdi vain silloin, kun kumpikin vanhem-
pi lyhentii tyvaikaansa ja saa ansiotuloa 40-60 prosenttia normaalista. Osa-aikaisen
vanhempainvapaan ajalta saa puolikkaan pdivirahan.

Vanhempainvapaan jakaminen tilld tavoin ei ole toistaiseksi houkutellut perheiti
paljoakaan. Yhteni syyni tihidn voivat olla tydajan lyhentimisen ongelmat. Lyhen-
netyn tyoajan jirjestiminen tyopaikalla voi olla hankalaa, toisaalta moni lyhyempii
tydaikaa tekevistd kokee tekevinsi tiyden tydpanoksen, mutta pienemmilld palkal-
la. Yksinhuoltajavanhemmalla ei ole mahdollisuutta vanhempainvapaan osa-aikaisuu-
teen. Osa-aikaisesta vanhempainvapaasta on erilaisia kiytintoji eri Euroopan mais-
sa. Esimerkiksi Itivallassa tai Norjassa vanhempainvapaan pitiminen osa-aikaisena
pidentidd vanhempainvapaakautta samassa suhteessa.




Isat vapaalle

ir— ‘ E Seki naisten ettd miesten tasapuoli-
b - sempi osallistuminen ty- ja perhe-
elimdidn edellyttid miesten osallis-
tumisen lisddmistd kotona. Muissa
Pohjoismaissa kokemukset, esimer-
kiksi vanhempainvapaan jakami-
sesta isin ja didin vililld, ovat olleet
myonteisid. Esimerkiksi Ruotsis-
sa valtaosa isistd pitdd vanhempain-
vapaata ainakin jonkin aikaa. Isille
kiintividyt isdkuukaudet (tilld het-
kelld kaksi kuukautta) ovat lisinneet
jidmistd pitkille vapaille. Samoin
Norjassa 84 prosenttia isistd kiyt-
tdd nk. isikuukauden ja 14 prosent-
tia vield timin lisidksi osan vanhem-
painvapaasta. My6s Islannissa isille
kiintidity osuus vanhempainvapaas-
ta (tilld hetkelld kolme kuukautta) lisisi huomattavasti isien pitimii vapaita. Tutki-
musten mukaan perhevapaan kiytt6 on yhteydessd myds muiden kodin tehtivien ja
vastuiden tasaisempaan jakamiseen. Isien perhevapaiden kiyttd vahvistaa parisuhdet-
ta ja myos kannustaa lasten saamista perheessi.

Suomessa vain kolmesta viiteen prosenttia isisti on pitinyt hoitovapaata tai pidem-
pdd vanhempainvapaata. Vuonna 2003 kiytté6n otettu isille suunnattu nk. bonus-
vapaa (isikuukausi) ei merkittivisti lisinnyt isien pitimii vanhempainvapaita. Noin
yhdeksin prosenttia isistd on kiyttinyt hyvikseen titd mahdollisuutta.

Yhteni syyni isikuukauden vihiiseen suosioon oli sen joustamattomuus. Isikuukau-
den sijoittuminen vanhempainvapaajakson loppuun ennen hoitovapaajaksoa merkitsi
sitd, ettd ne didit, jotka halusivat jaddd hoitovapaalle, joutuivat palaamaan isin pitimin
vapaajakson ajaksi tydmarkkinoille tai jiimiin kokonaan vaille tuloja tuolta ajalta.

Vuoden 2007 alusta bonusvapaata uudistettiin, niin ettd isd voi pitdd sen, ennen
kuin lapsi on 1,5-vuotias. Isien perhevapaiden kiyton lisidmiseksi pitdisi miettid
mahdollisuutta irrottaa isille tarkoitettu vapaajakso kokonaan vanhempainvapaasta ja
antaa mahdollisuus pitid vapaa itse valittuna ajankohtana, esimerkiksi ennen lapsen
kolmatta ikdvuotta. Muun muassa Ruotsissa isd voi kiyttdi isille kiintividyn vapaa-
jakson haluamanaan ajankohtana, ennen kuin lapsi tdyttid kahdeksan. Valtaosa ruot-
salaisista isistd kiyttdd vapaajakson lapsen ensimmaisten ikdvuosien aikana.

Muista Pohjoismaista saatujen kokemusten perusteella vanhempainvapaan kesto
ja sen jakaminen vanhempien vililld voitaisiin ottaa perusteellisempaan remonttiin
myds Suomessa. STAKESin tutkijat Minna Salmi ja Johanna Lammi-Taskula tekivit
jokin aika sitten Viestsliitonkin ehdotusta pitemmille menevin aloitteen ehdotta-




essaan siirtymistd ditiyslomasta todelliseen vanhempainvapaaseen ja sen pidentimis-
td 18 kuukauteen, joka jakaantuisi kolmeen kuuden kuukauden jaksoon. Niisti yksi
kuuluisi didille, yksi isille ja yksi olisi vapaasti vanhempien valittavissa.

Ehdotus tuntuu tavoittelemisen arvoiselta. Niin toteutuisivat isin oikeus hoitaa
lastaan ja tutustua hineen jo vauvavaiheessa, vanhempien oikeus valita ja paictiid kes-
keniin hoitovastuun jakamisesta perheessi ja lapsen oikeus kotihoitoon vauva- ja pal-
lerovaiheessa. Samalla edistettiisiin naisten ja miesten tasa-arvoista kohtelua tyomark-
kinoilla. Tdhan tulisi edeti asteittain, esimerkiksi siirtymalld ensin vuoden mittaiseen
vanhempainvapaaseen, josta isille kuuluisi kaksi kuukautta.

Yhteni syyni siihen, ettd perhevapaita ei jaeta perheissi tasaisemmin, on pidet-
ty vapaan ajalta saatavan ansiosidonnaisen piivirahan pienuutta. Vaikka isin pitimi
vapaajakso ei merkittivisti heikentiisi perheen taloutta vuositasolla, voi ansiotulojen
suhteellisen vihiinenkin aleneminen muodostua isin pitimin vapaan kynnyskysy-
mykseksi. Vuoden 2007 alusta voimaan tullut uudistus piivirahan tason korotuksesta
osalta ditiys- ja vanhempainvapaakautta parantaa perheiden asemaa varsinkin ditiys-
vapaan ajalta, mutta ei merkittivisti korota isien saamaa tulokompensaatiota (isin
saama ansiotulojen kompensaation aste korkeintaan 75 prosenttia).

Myés toimialakohtaiset sopimukset saattavat iidit eriarvoiseen asemaan. Useimmat
alat ovat sopineet palkanmaksusta ditiysvapaan aikana. Palkanmaksujaksot vaihtelevat
muutamasta viikosta kolmeen kuukauteen. Palkanmaksuvelvoite ei kuitenkaan koske
kaikkia aloja. Samoin isyysvapaan ajalta palkkaa maksetaan vain muutamalla alalla.

Vanhemmuudesta tydnantajalle syntyvid kustannuksia on viime vuosina yritet-
ty lievittdd. Tydnantajan on mahdollista saada KELAsta korvausta seki palkalliselta
ajanjaksolta ettd perhevapaan ajalta kertyneestd vuosiloman palkasta ja lomarahasta.
Osa tydnantajista ei ole kuitenkaan kiyttinyt oikeuttaan hakea korvauksia hakume-
nettelyn monimutkaisuuden takia. Palkkakustannusten ja vuosilomakorvausten lisik-
si tyonantajalle syntyy kustannuksia mm. sijaisten palkkaamisesta ja perehdyttimises-
td ja raskaana olevan naisen sairauslomista, joita ei korvata.

Perhevapaiden kustannusten epitasaisen jakautumisen vuoksi on pohdittu erilli-
sen nk. vanhempainvakuutusjirjestelmin kiyttéonottoa. Timinkaltainen kiytintd
on voimassa esimerkiksi Ruotsissa. Vanhempainvakuusjirjestelmi tarkoittaa kiytin-
nossi erillisen vanhempainvakuusrahan muodostamista nykyisen sairauspiivirahan
rinnalle. Tydnantajat voisivat hakea korvausta kaikkiin vanhemmuudesta tydnantajal-
le syntyviin kustannuksiin tisti jirjestelmasti.

Perhevapaiden tasapuolisempi jakaantuminen isien ja ditien kesken on kiin-
ni myds tyopaikoilla vallitsevista kulttuureista — paljonko lakisaiteisid oikeuksia on
todellisuudessa mahdollisuus kiyttdd. Tydnantajan mydnteinen suhtautuminen mies-
ten pitimiin perhevapaisiin rohkaisee isid kiyttimain vapaaoikeuttaan. Tydmarkki-
naosapuolten asennemuokkaukseen olisikin syytd sijoittaa voimavaroja, jotta yhi use-
ampi isd pystyisi jadmiin perhevapaalle.

Perhevapaat ja niiltd maksettavat piivirahaetuudet koskevat tiydessi laajuudes-
saan vain syntyvin lapsen biologisia vanhempia. Adoptiovanhempien mahdollisuuk-
sia pitid perhevapaita laajennettiin 2006, niin ettd etuudet ovat lihestulkoon samat




kuin biologisilla vanhemmilla. Sen sijaan samaa sukupuolta olevien parien perheissi
lapsen ei-biologisella vanhemmalla ei tillid hetkelld ole mahdollisuutta esimerkiksi pitid
perhevapaata tai jaddi toistd kotiin hoitamaan sairasta lasta. Niiden samaa sukupuolta
olevien parien mahdollisuuksia jakaa perhevapaita keskendin onkin edistettivi.

Lapsen sairastuessa

Alle 10-vuotiaan lapsen vanhemmalla on oikeus jiidd kotiin hoitamaan sairastunut-
ta lasta neljiksi piiviksi sairautta kohden. Valtaosalla tydntekijoistd on mahdollisuus
saada joko koko- tai osittaiselta vapaajaksolta tiysi palkka. Monessa Euroopan maassa
on samankaltaisia kiytint6jd dkillisen hoitotarpeeseen vastaamiseksi. Korvaustavat ja
poissaolon pituus vaihtelevat kuitenkin huomattavasti. Esimerkiksi Ruotsissa oikeus
koskee alle 12-vuotiaan lapsen hoitoa, ja korvaus tulee ns. tilapiiseni vanhempain-
pdivirahana. Tdmi vastaa 80 prosenttia ansioista ja sitd voi saada vuosittain enintidin
60 pdiviksi. Lisiksi tyonantajat maksavat monilla aloilla vield 10 prosentin suuruista
lisdd sairauspoissaoloajalta.

Suomessa pienten lasten hoidosta aiheutuvat poissaolot ja niistd syntyvit kustan-
nukset kohdistuvat aika usein iitien tyénantajiin. Tdmi aiheutuu palkanmaksukiy-
tinndsti ja siitd, ettd didit pitdvit valtaosan sairauspoissaoloista. Tyonantajat eivit voi
saada korvausta pienen lapsen hoidosta aiheutuvista poissaolopiivisti, vaikka ne olisi-
vat tydntekijille palkallisia. Tilapiisen hoitovapaan kustannusten tasaaminen tyénan-
tajien kesken onkin vilttdimatonti.

Kotitalousvahennyksella helpotusta arkeen

Tyon ja perheen yhteensovittamista voidaan edistdid myds helpottamalla kodin arjen
sujumista. Lapsiperheet eldvit ajankiytollisesti ruuhkavuosia. Tihidn eliminvaihee-
seen kasautuvat pitkit tydviikot, kotitdiden suuri miiri ja usein esimerkiksi lasten
kuljettaminen harrastuksiin. Yhi useimmin tissi elimin vaiheessa alkaa myos huo-
lehtiminen omista ikéddntyvistd vanhemmista. Tlldin kotona perheen kanssa yhdessi
vietetty kiireetdn aika jad vihiin. Erilaisten kotitalouspalvelujen kiytto tuo helpotusta
kiireelliseen arkeen. Tutkimusten mukaan sujuva arki vaikuttaa koko perheen hyvin-
vointiin ja jaksamiseen.

Palvelujen kiyttod voidaan edistii tiedottamalla kotitalousvihennyksesti ja sen
vaikutuksesta palvelujen todellisiin kustannuksiin. Pieni- ja keskituloisille kotita-
lousvihennyksen omavastuun laskeminen lisiisi palvelujen kiytto4d. Tilloin kynnys
kokeilla tai kiyttdd palveluja satunnaisesti laskisi. Myds tyonantajat voisivat tukea
tyontekijoidensd palvelujen kiyttod tiedottamalla tarjolla olevista palveluntarjoajis-
ta, luomalla yhteistydverkostoja heidin kanssaan tai osallistumalla palvelujen kiytostd
koituviin kustannuksiin.




Ehdotukset:

1.

10.

11.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainpéaivarahan taso nostetaan vahintaan 90 prosenttiin
sita edeltaneesta palkasta ja paivaraha lasketaan saman prosentin mukaan
kaikilla tulotasoilla. Korotus koskee koko paivarahakautta ja kumpaakin
vanhempaa.

Minimipaivarahan taso nostetaan vahintaan tyottomyysturvan peruspaivarahan
tasolle (23,50 euroa/pv + lapsikorotukset).

Tyomarkkinakaytannot yndenmukaistetaan, niin etta kaikki aidit saavat
ditiysvapaan alusta kolmen kuukauden ja isat isyysloman ajalta tayden palkan.

Vanhempainvapaan kestoa pidennetaan, niin etta se on mahdollista ulottaa
lapsen ensimmaiseen ikdvuoteen. Kummallekin vanhemmalle kiintidgidaan
vanhempainvapaasta kaksi kuukautta (pl. yksinhuoltajat, jotka voivat pitdd myos
toiselle vanhemmalle kiintididyn osuuden). Isalle kiintidity vapaa irrotetaan &idin
pitamasta vanhempainvapaasta, ja mahdollisuus pitaa kiintioity vapaajakso
haluttuna ajankohtana laajennetaan ulottamalla oikeus koskemaan aikaa ennen
lapsen kolmatta ikdvuotta.

Mahdollisuus pitaa vanhempainvapaa osa-aikaisena irrotetaan puolisoa
koskevasta osa-aikavelvoitteesta, ja ulotetaan koskemaan myos yksinhuoltajia.

Samaa sukupuolta olevien parien mahdollisuuksia jakaa perhevapaita keskenaan
tulee selvittaa ja edistaa.

Tydnantajien mahdollisuuksia saada tukea perhevapaista aiheutuviin
kustannuksiin parannetaan ja tuen hakemista helpotetaan.

Tyonantajille ryhdytaan maksamaan kompensaatiota myos tilapaisen hoitovapaan
ajalta maksetuista palkoista vanhempainpaivarahan mukaisesti.

Ryhdytaan selvittamaan erillisen nk. vanhempainvakuutuksen perustamista.

Lisataan tiedotusta kotitalousvahennyksesta ja sen vaikutuksesta palvelujen
todellisiin kustannuksiin. Kotitalousvahennyksen omavastuuosuus tulisi laskea
50 euroon.

Lisataan tydnantajien tietoa arjen sujumisen vaikutuksesta tyon ja perheen
yhteensovittamiseen ja siten myds tyon tuottavuuteen.




Valinnanvaraa pienten lasten

hoidossa

Kotihoidon tuki

Vanhempainvapaan jilkeen toinen vanhemmista on voinut jiidi kotiin hoitamaan
lasta nk. hoitovapaalla siihen asti, kunnes lapsi tiyttid kolme vuotta. Tltd ajalta saa
kotihoidon tukea. Hoitovapaa ja kotihoidon tuki ovat olleet ylivoimaisesti suosituin
tapa jrjestid pienten lasten hoito Suomessa. Kyselytutkimuksissa vanhemmat ovat
toistuvasti ilmaisseet halukkuuttaan hoitaa lapsia kotona ainakin niiden ensimmais-
ten ikidvuosien aikana. Kotihoidon tukijirjestelmii ovat kannattaneet my®s ne, jot-
ka eivit itse ole sitd kiyttineet. Viime vuosina kotihoidon tukea on maksettu noin
70 000 perheelle ja 100 000 lapsesta. Yksivuotiaista lapsista neljd viidesosaa on hoidet-
tu kotona; kaksivuotiailla timi osuus on ollut melkein kaksi kolmasosaa. Noin puolet
perheisti on hoitanut lapsen kotona siihen asti, kunnes lapsi on tiyttinyt kolme vuotta.
Kahden lapsen perheet ovat kiyttineet kotihoidon tukea keskimiirin viisi vuotta.

Monissa Euroopan maissa on hoitovapaaseen ja kotihoidon tukeen verrannolli-
sia jirjestelyji. Ne ymmirretddn yleensid vanhempainvapaan jatkoksi eiki erillisek-
si perhepoliittiseksi tukimuodoksi. Vihintiin lapsen kolmen vuoden ikiin jatkuva
vanhempainvapaa on kiytdssid Suomen lisiksi ainakin Saksassa, Norjassa, Ranskassa,
Puolassa, Unkarissa, TSekin tasavallassa ja Virossa. Tiltd jaksolta on mahdollista saada
joko ansioihin sidottua korvausta tai tasasumma kuukausittain. Suomessa maksetun
kotihoidon tuen ostovoima on jiinyt muihin maihin verrattuna jilkipaahin.

Kotihoidon tukea leikattiin vuonna 1996 periti 22,5 prosentilla. Timi oli 1990-
pieneni vuodesta 1992 vuoteen 2004 yhteensi 23 prosenttia. Samansuuntainen kehitys
oli my&s kotihoidon tuen lisiosassa. Nimi leikkaukset heikensivit eniten pienituloisten
ja monilapsisten perheiden taloutta. Vuodesta 2005 kotihoidon tuen hoitorahaa (entistd
perusosaa) korotettiin 17 prosenttia eli 294 euroon kuukaudessa. My®és yksityisen hoidon
hoitolisii nostettiin vastaavasti. Korotuksista huolimatta kotihoidon tuen taso on kuiten-
kin selvisti alle esimerkiksi tyttomyysturvan peruspiivirahan (500-700 euroa kuukau-
dessa). Hoitovapaa on ollut erityisen suosittu monilapsisissa perheissi. Kdytinnossi tima
on merkinnyt niissi talouksissa toimeentulon huomattavaa heikentymisti, kun perheen
toimeentulo on ollut vain yhden palkansaajan varassa.

1990-luvulla kunnat alkoivat kehittdd omia kuntalisidin lakisddteisen kotihoidon tuen
lisiiksi. Kunnallisen kotihoidonlisin avulla on ollut tarkoitus vihentii piivihoidon kysyn-
td4. Vuonna 2002 lasten kotihoidon tuen kuntalisii maksoi 54 kuntaa. Tdmi on 12 pro-
senttia Suomen kunnista. Kuntalisien euromiirit vaihtelivat vajaasta sadasta reiluun kah-




teensataan euroon. Suurimmat tuet maksettiin padkaupunkiseudulla. Kuntalisit ovat
olleet euromairiisesti 15 prosenttia kaikista kotihoidon tukena maksetuista tukirahoista.

Pitkit hoitovapaat voivat kidydi ongelmaksi tydelimille. On pohdittu, kuinka pal-
jon hoitovapaalle jiiminen heikentii ditien mahdollisuuksia tydmarkkinoilla. Epa-
tyypillisen tyon yleistyessd ja naisistuessa pitkistd hoitovapaasta voi tulla riski tys-
elimdin osallistumiselle. Vakinaisen tydsuhteen puuttuessa hoitovapaalta tyéhon
palaava diti on aina muita heikommassa asemassa joutuessaan aloittamaan vapaan
jilkeen uuden tyopaikan etsimisen. Toisaalta hoitovapaajakson paittyminen tydtto-
myyteen on yleisempii niilld dideilld, jotka ovat jiineet perhevapaalle mairiaikaises-
ta tydsuhteesta kuin niill4, joilla tydsuhde oli vakituinen. Tysllisyyden paraneminen
ndyttdd myds vihentivin kotihoidon tuelle jadvien méddrii.

Hoitovapaata ja kotihoidon tukijirjestelmii voi myos joustavoittaa mm. kehitti-
milld ja tukemalla tydajan lyhentimisratkaisuja (ks. osittainen hoitoraha) tai sovitta-
malla kotihoidon tukea yhteen osa-aikaisen piivihoidon kanssa. Mm. Norjassa on
kiytdssi malli, jossa perhe ei menetd kotihoidon tukea kokonaan, mikili lapsi on
kunnallisessa piivihoidossa vain osan kuukautta tai viikkoa.

Hoitovapaata pitineiden asemaa kohennettiin jonkin verran elikeuudistuksen
yhteydessi. Tuolloin uudistettiin myos perhevapaiden elikeperusteita. Nyt myos hoi-
tovapaa-ajanjakso luetaan elikettd kerryttiviksi ajaksi. Elikeperuste on laskennalli-
nen 500 euroa kuukaudessa. Hoitovapaan ajalta ei makseta palkkaa, eiki tydntekijil-
le kerry muita tydsuhteeseen perustuvia etuuksia, esimerkiksi vuosilomaa tai ikilisii.
Oikeus palata samaan tai vastaavaan tychon siilyy vapaan ajan. Kiytinngssi van-
hempainvapaan ja hoitovapaajirjestelmien erillisyys on johtanut mm. ongelmallisiin
ratkaisuihin kesilomien pitimisessi: tyontekiji on voinut palata vanhempainvapaalta
kesiloman ajaksi tyohon ja jatkaa vilittomaisti loman jilkeen hoitovapaalla.

Ehdotukset:

1. Kotihoidon tuen tasoa korotetaan, niin etta se vastaa tyéttomyysturvan
peruspaivarahan tasoa 500 euroa kuukaudessa. Tasasummana maksettavassa
korvauksessa otetaan huomioon perheet muut kotona hoidettavat, alle
kouluikaiset lapset korottamalla kaikista sisaruksista maksettavien
sisaruskorotusten maarat 94 euroon kuukaudessa jokaisesta alle kouluikaisesta
sisaruksesta.

2. Ryhdytaan selvittamaan kotihoidon tuki- ja vanhempainvapaajarjestelman
yhdistamista yhtenaiseksi vanhempainvapaakaudeksi siten etta
vanhempainvapaakauden kokonaiskestoa pidennetaan aina lapsen
kolmanteen ikdvuoteen asti. Korvaustaso porrastetaan, niin etta vapaan
ensimmaisessd vaiheessa lapsen ensimmaiseen ikavuoteen saakka korvaus on
ansiosidonnainen. Taman jalkeen korvaus maksetaan tasasummana, niin etta se
vastaa ty6ttomyysturvan peruspaivarahan tasoa (500 euroa kuukaudessa).

3. Ryhdytaan kehittamaan nykyista joustavampaa kotihoidon tukijarjestelmaa,
jossa perhe voi valita lapselleen esimerkiksi osa- tai lyhytaikaisen hoidon
kunnallisessa pdivahoidossa ja yhdistaa taman kotihoidon tukeen. Samoin
tydajan lyhentamisen mahdollisuuksia on selvitettava ja kehitettava.




Kun tietaa, etta lapsen on

hyva olla paivalla

Paivahoito

Pienten lasten hoidon sujuva jirjestiminen on yksi keskeisimpii tyon ja perheen yhteen-
sovittamisen kysymyksii. Julkinen piivihoitojirjestelmi onkin varmasti ollut yksi syy sil-
le, etti pohjoismaiset 4idit ovat voineet valita sekii tyon ettd perheen. Suomessa ja muissa
Pohjoismaissa julkinen piivihoito on tirkei osa lapsiperheiden perhepoliittista tukea ja
tydssakdyville vanhemmille luotettava ja kohtuuhintainen piivihoito on ollut merkitti-
vi etu. Monessa muussa Euroopan maassa varsinkin pienten lasten piivihoitopaikkojen
puute merkitsee sitd, etti vanhemmat (didit) hoitavat lapset kotona.

Julkisen piivihoidon lisiksi perheet ovat voineet kiyttdd yksityisid vaihtoehtoja.
Perhe voi saada yksityisen hoidon tukea, jos alle kouluikidinen lapsi on hoidossa jol-
lakin (yksityiselld) piivihoidon tuottajalla. Yksityisen hoidon tukea on kiytetty ver-
raten vihin. Tukea on saanut vuosittain noin 10 000 perhetti. Jotkut kunnat ovat
lisiksi maksaneet vanhemmille erillistd kuntalisid yksityisen hoidon tukemiseksi.

Tilld hetkelld kunnat pystyvit suhteellisen hyvin tarjoamaan piivihoitopaikan
kaikille halukkaille. Sen sijaan piivihoidon laatu on saanut arvostelua ryhmikokojen
kasvun ja hoitohenkiléstén vaihtuvuuden vuoksi. Piivihoitoselvityksen mukaan lihes
viidesosassa kuntia henkildstomitoituksessa on ollut ongelmia, ja jopa 40 prosentis-
sa kunnista on ollut vaikeuksia saada riictdvist sijaisia. Henkiloston jatkuva vaihtu-
minen ja liian suuret ryhmiit lisddvit hilyi ja rauhattomuutta ryhmissi ja vihentivit
sekd lasten ettd piivikotihenkilokunnan viihtyvyyttd. Suuri ryhmikoko on yhteydes-
si myds sithen, ettd piivikotilasten infektiotaudit ovat yleisid. Lasten sairauspiivit
lisddvit vastaavasti vanhempien poissaoloa tydsti.

Perheiden toive saada pienryhmi- tai perhepiivihoitoa alle kolmivuotiaalle lap-
selleen toteutuu huonosti varsinkin suurissa kaupungeissa. Niissd piivihoidon jirjes-
timinen painottuu isompiin piivikotiyksikdihin. Perhepiivihoitajia ja pienryhmii
on vihennetty huomattavasti. My®os epityypilliseen aikaan tydskentelevien vanhem-
pien voi toisinaan olla hankalaa l6ytid sopivaa pdivihoitopaikkaa lapsilleen. Piivi-
hoitoselvityksen mukaan jopa lihes kolmasosassa kuntia vaorohoitopaikkojen tar-
ve ylitti tarjonnan. Vuorohoitoa tarvitsevilla vanhemmilla voi hoitopaikan lisiksi olla
myds muita hoitoa koskevia toiveita. Varsinkin ilta- tai yohoitoa tarvitsevien lasten
vanhemmat toivovat usein, etti lasten hoito pystyttiisiin jirjestimiin kodinomaises-
ti, esimerkiksi perhepiivihoidossa.

Kokopiiviisen piivihoidon rinnalla voidaan kehittds myos muunlaista piivihoito-
tarjontaa. Varsinkin pienten lasten mahdollisuus kotihoitoon on pidettivi tasaveroise-




na vaihtoehtona kunnallisen piivihoitopalvelun rinnalla. Kotona tapahtuvan hoidon
tukemiseksi voidaan kehittid esimerkiksi nk. avointen piivikotien toimintaa, joihin
kotona oleva vanhempi voi tulla lapsensa kanssa tapaamaan muita aikuisia ja lapsia.
My®s osapiivihoidon kysynti on jiinyt vihiiseksi osin siitd syysti, ettd osa-aikainen
hoitopiivi ei ole aina samassa suhteessa pienentinyt siitd perittivid maksuja. Piiviko-
tipdivin rytmi voi olla my6s hankala sovittaa yhteen osa-aikaisen hoitotarpeen kanssa.
Tanskassa ja Ruotsissa lasten osapiivihoito on osa-aikatyon yleisyyden vuoksi tavalli-
sempaa kuin Suomessa. Norjassa vanhempien on mahdollista valita piivihoito ja lap-
sen kotihoito porrastetusti, ts. kotihoitoa tuetaan ja piivihoidosta peritdan maksu sen
mukaan, kuinka paljon lapsi kiyttid julkista paivihoitopaikkaa kuukaudessa.
Julkisuudessa on kannettu huolta siiti, ettd subjektiivinen piivihoito-oikeus joh-
taisi sithen, ettd piivihoitomahdollisuutta kiyttiisivit runsaasti myés sellaiset per-
heet, joissa toinen tai molemmat vanhemmat ovat kotona. Piivihoitoa koskevissa
kyselyissi julkinen piivihoito saa kuitenkin runsaasti kannatusta, eiki subjektiivisesta
oikeudesta haluta luopua. Vanhemmat pitivit tirkeini sitd, etcd lapsilla on mahdol-
lisuus piivihoitoon riippumatta siitd, minkilaisessa elimintilanteessa perhe on. Van-
hempien tiytyy saada itse ratkaista, miki on paras hoitomuoto lapselle.
Piivihoitoselvityksen mukaan noin 10 prosentilla kokopiivihoidossa olevista lap-
sista oli toinen tai molemmat vanhemmat kotona. Niisti kuitenkin valtaosa oli kol-
mivuotiaita tai sitd vanhempia lapsia. Piivihoidon syyni oli vanhemman opiskelu,
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tyottomyys, elikkeelld olo, pitki sairasloma, mielenterveysongelmat tai pitkitoiden
tekeminen. Vain muutamalla prosentilla piivihoidossa olevista lapsista kotona oleva
vanhempi oli perhevapaalla.

Jotta julkinen piivihoito pystyisi todella vastaamaan perheiden lastenhoitotar-
peisiin, sen hinnan on oltava kohtuullinen. Piivihoidon kustannukset vanhemmille
vaihtelevat huomattavasti eri maiden vililli. Tanskassa kokopiivihoito maksaa van-
hemmille noin 175-400 euroa kuukaudessa lapsen iin ja piivihoitoa tarjoavan kun-
nan mukaan. Alle kolmivuotiaiden hoitomaksu sisiltdd mm. ruokailun ja vaipat. Sen
sijaan yli kolmivuotiaiden ruokailu ei aina sisilly hoitomaksuun. Ruotsissa vuosina
2000-2002 toteutettu piivihoitouudistus vihensi vanhempien piivihoitokustannuk-
sia huomattavasti. Ilmainen esikoulu ulotettiin 4-5-vuotiaisiin ja otettiin kiyttoon
nk. maxtaxa. Sen perusteella kokopiivihoidon kustannus vanhemmille vaihtelee las-
ten mairin ja tulojen mukaan kuukausittain 0-130 euron vililld. Norjassa korkein
vanhemmilta perittivid maksu on noin 340 euroa kuukaudessa. Pienituloiset perheet
maksavat kuukaudessa keskimairin 180 euroa yhden lapsen kokopiivihoidosta.

Suomessa piivihoidon kustannuksista 15-20 prosenttia korvataan vanhemmilta
Kahden piivihoitoikiisen lapsen lisiksi tulorajaa alentavat my6s perheen muut alle
18-vuotiaat lapset. Perhekoko vaikuttaa piivihoitomaksuun kuitenkin varsin vihin
kahden piivihoitoikiisen lapsen jilkeen. Esimerkiksi keskituloisessa kolmilapsisessa
perheessi piivihoitomaksu alenee “lisilapsen” perusteella vain 7-8 euroa kuukaudes-
sa, nelilapsisessa perheessi 14-16 euroa kuukaudessa. Pienituloisimmilta ei piivihoi-
tomaksua periti ja enimmillddn maksu voi olla 200 euroa kuukaudessa.

Piivihoitomaksut vievit perheen kiytettivissi olevista tuloista melkoisen osan.
Esimerkiksi keskituloinen (yhteenlasketut bruttotulot 3 400 euroa kuukaudessa),
nelihenkinen perhe, jossa on kaksi piivihoidossa olevaa lasta, maksaa kokopaivihoi-
dosta 330 euroa kuukaudessa.

Pienten koululaisten iltapaivat

Erilaiset palvelut ja tukimuodot tarjoavat verraten hyvin vaihtoehtoja alle kouluikiis-
ten lasten hoidon jirjestimiseksi. Kuitenkin myds pienten koululaisten hoidon jir-
jestiminen aiheuttaa tydssikiyville vanhemmille usein pdin vaivaa. Koululaisten ilta-
tai aamupiivisin tarvitsemaa hoitoa on kehitetty, mutta vieli tilld hetkelld tarjonta ei
vastaa kysyntid. Vuodesta 2004 kunnat ovat saaneet valtion tukea iltapdivitoiminnan
jarjestimiseksi. Tami kuitenkin koskee vain ensimmiiselld ja toisella luokalla olevia
koululaisia. My®s titd vanhempien lasten perheilld voi olla tarvetta iltapiivihoitoon
lyhyiden koulupiivien ja pitkien tydaikojen vuoksi. Epityypilliseen aikaan tydskente-
levit vanhemmat tarvitsevat ehki pienelle koululaiselle iltahoitoa iltapdivin lisiksi.

Koululaiset osallistuvat arkena usein my®és erilaisiin harrastuksiin. TAmi sijoit-
tuu usein ilta-aikaan ja vie runsaasti perheiden yhteisesti ajasta. Voitaisiinkin pohtia
sitd, miten paljon harrastustoimintaa olisi mahdollista sijoittaa iltapiiviin, koulutyon
paitteeksi ja koulussa tapahtuvaksi toiminnaksi.




Yhteni keinona helpottaa pienten koululaisten iltapdivihoidon tarvetta on kehitetty
malla oppituntien viliin ja niiden peridin ohjattuja harrastus- ja ulkoilutunteja sekd
pidentimilli lounastaukoa. Niin vihennetiidn lasten yksin kotona viettimii aikaa
samalla, kun mahdollistetaan ohjattu harrastustoiminta koko ikiryhmille vanhempi-
en tulotasosta huolimatta. Kokonaiskoulupiivi-hankkeessa on kuitenkin tarkasteltava
sitd, mitd vaikutuksia koulupiivin pitenemiselld on lasten riittaville levolle ja hyvin-
voinnille. Lisddvitko esimerkiksi pitkdaikainen ryhmissi toimiminen, melu ja hilind
pienten koululaisten rauhattomuutta? Samoin kaikille pakollisten tuntien ulottami-
nen pitkille iltapdiviin pidentid myds niiden lasten koulupiivii, joille iltapiivitun-
nit kotona eivit ole ongelma. On tirkedd myos muistaa lapsen omachtoisen ja itseoh-
jautuvan toiminnan ja leikin tirkeys lapsen kehitykselle.

Ehdotukset:

1. Paivahoitopalveluiden laatuun ja ryhmakokoihin on kiinnitettava erityista
huomiota. Paivahoitolakiin on kirjattava tarkemmat kriteerit suurimmasta
sallitusta ryhmakoosta.

2. Palvelujen on joustettava perheiden tarpeiden mukaan. Osapaivahoidon
jarjestamisessa on kiinnitettava huomiota hoidosta vanhemmille
aiheutuviin kustannuksiin, niin etta lyhennetty hoitopaiva nakyy selvasti
my0s paivahoitomaksujen suuruudessa. Avointen paivakotien toimintaa on
kehitettava ja selvitettava erilaisia entista joustavampia paivahoitoratkaisuja
niille lasta kotona hoitaville vanhemmille, jotka tarvitsisivat paivahoitopalveluja
satunnaisesti.

3. Epatyypillista tyoaikaa tekevien vanhempien lasten paiva-, iltapaiva- ja
iltahoitotarve on otettava nykyista paremmin huomioon. Kuntia on velvoitettava
jarjestamaan vuorohoitoa tarpeen mukaan. Perhepaivahoidon tai yksityisen
hoidon tuen mahdollisuuksia on kehitettava varsinkin epatyypilliseen aikaan
tarvittavan hoidon jarjestamiseksi.

4. Paivahoitomaksussa on otettava nykyista paremmin huomioon perheen kaikki
alle 18-vuotiaat lapset. Tama merkitsee tulorajojen lieventamistd kolmi- tai
useampilapsisissa perheissa.

5. Koululaisten iltapaivatoimintaa on kehitettava ja kokonaiskoulupaiva-hanketta
selvitettava edelleen.




Toissa perheen

ehdoilla?

Yhi suurempi osa perheiden arkipiiviidn vaikuttavista asioista ratkaistaan tydpaikoil-
la. Tydeldmin kiytinnét ja perheiden mahdollisuudet joustaa ja sovittaa ansiotydtd
enemmin perheen ehdoilla vaikuttavat keskeisesti sithen, kuinka sujuvaksi tai hanka-
laksi tyon ja perheen yhdistiminen koetaan.

Perhepoliittiset etuudet on usein rakennettu tyypillisen perheen ja tyypillisen tys-
suhteen nikokulmasta. Ilta-, yo- tai viikonlopputyd, vuorotyd, tydajan pilkkominen
lyhyisiin pitkiin, tydaikojen venyminen myéhiiseen iltapdividn tai lyhyet tysuhteet
eivit helposti asetu niihin raameihin. Myds perheiden moninaisuus asettaa perheet
eriarvoiseen asemaan sen mukaan, tukevatko perhepoliittiset keinot niitd tyon ja per-
he-elimin yhteensovittamisessa.

Tyéaikaselvityksen mukaan ne palkansaajat, joiden perheessi asui lapsia, tekevit
keskimiirin pidempii tydviikkoa kuin lapsettomat palkansaajat. Pikkulasten per-
heissd varsinkin isien tydaika kasvaa. Kuitenkin pienten lasten vanhemmat, erityisesti
didit, haluaisivat tehdd muita lyhempii tyoviikkoa. Myos pienten lasten isien haluk-
kuus tehdi pitkdd tyoviikkoa tai ylitditd on viime vuosina vihentynyt.
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Vaikka kiinnostus tydajan lyhentimiseen ja osittaisen hoitovapaan pitimiseen on
suurta, vain noin kahdeksan prosenttia pienten lasten dideistd oli vuoden 2003 tyo-
olotutkimuksen perusteella lyhentinyt tydaikaansa, isistd vain yksi vastaaja. Osa-aika-
tyd ei sijoitu Suomessa tyontekijille oikeaan eliminvaiheeseen: ne, jotka haluaisivat
tehdi osa-aikatyoti, eivit voi sitd tehdd ja ne, jotka tekevit osa-aikatydtd, haluaisi-
vat usein tehdid pitempii tydviikkoa. Osa-aikatydtd ei juuri haluta tehdi, koska se
merkitsee ansioiden vihenemisti. Kuitenkin 30—55-vuotiaat iidit ovat halukkaimpia
lyhentimiin tyvaikaansa ansioiden vihenemisesti huolimatta. Perhetilanne kuiten-
kin vaikuttaa tydajan joustojen kiyttoaktiivisuuteen.

Yhden huoltajan perheissi tydajan lyhentimisesti syntyvi ansionmenetys voi olla
este tydajan lyhennykselle tai erilaisille osa-aikatydratkaisuille. Nimi perheet eiviit
pysty yhti hyvin kuin kahden vanhemman taloudet yhdistelemiin tydajan joustoja ja
lasten hoitotarpeita. Kahden vanhemman perheessi kummankin vanhemman mah-
dollisuus joustaa tydajassaan antaa enemmin vaihtoehtoja jirjestid lasten hoito halu-
tulla tavalla. Miiriaikaisissa tydsuhteissa olevat voivat usein muita harvemmin lyhen-
tdd tyvaikaansa.

Suomessa voi lyhentdd viikoittaista tai vuorokautista tybaikaa pienten lasten
hoidon jirjestimiseksi ns. osittaisen hoitovapaalla aina lapsen toisen peruskou-
luvuoden loppuun. Tydajan lyhentimisestd aiheutuviin ansiomenetyksiin on ollut
mahdollista saada taloudellista tukea ns. osittaisella hoitorahalla. Osittaista hoi-
torahaa on maksettu alle kolmivuotiaan lapsen hoidon jirjestimiseksi, sekd ensi- ja
toisluokkalaisen vanhemmalle. Molemmat vanhemmat voivat saada osittaista hoi-
torahaa saman kalenterijakson aikana. Tydajan lyhennys ei kuitenkaan saa sijoittua
samaan kellonaikaan, vaan toinen vanhemmista lyhentii tydaikaansa esimerkiksi
aamusta, toinen illasta. Osittaisen hoitorahan saamisen ehtona on lisiksi vihintidn
puolen vuoden yhtijaksoinen tydsuhde samaan tydnantajaan viimeisen 12 kuukau-
den ajalta, sekid viikoittaisen tydajan lyhentdminen, niin ettd se on korkeintaan 30
tuntia. Osittainen hoitoraha on 70 euroa kuukaudessa. Se on veronalaista tuloa.
Ty6ajan lyhentiminen osittaisella hoitovapaalla ja —rahalla on ollut vihiistd. Vain
noin kahdesta viiteen prosenttia tukeen oikeutetuista on kiyttinyt mahdollisuutta.
Heistd enemmisto on ollut ditejd.

Erilaisia tybajan lyhentimismahdollisuuksia kehittimallid voitaisiin helpottaa per-
heiden arkipdivid. Esimerkiksi osa-aikaty® ja viikoittaisen tydajan lyhentiminen
voisivat olla toimivia vaihtoehtoja niille, jotka haluavat ainakin osittain palata takai-
sin tydelimiin suhteellisen pian vanhempainloman jilkeen, mutta eivit haluaisi vield
jattdd lastaan kokopiivihoitoon. Tdami edellyttdd kuitenkin yhteiskunnalta ja tyoela-
miltd toimia, joilla tydajan lyhentimisvaihtochtoja kehitetdin. Tarvitaan mys asen-
teellista muokkausta perheissi, jotta vaihtoehtoja kiytetdin. Osa-aikatydn lisddntymi-
nen merkitsee helposti mys epityypillisten tydaikojen sukupuolijaon vahvistumista:
osa-aikatydsti tulee entistd enemmin naisten tySti.

Perheiden tarpeisiin voidaan vastata tarjoamalla mahdollisuuksia jirjestdd tyo- ja
vapaa-aika perheen mukaan. Yksi keino tihin on tydaikapankki. Tydaikapankilla
tarkoitetaan vapaachtoisuuteen perustuvia tyo- ja vapaa-ajan yhteensovitusjirjeste-




lyjd, joilla tyoaikaa, ylitditd, ansaittuja vapaita, vuosilomien sidstdvapaita tai vapaa-
ajaksi muutettuja rahamairiisid etuuksia voidaan sopimalla sddstdd ja pitdd pitkdnd
vapaana myohemmiissd vaiheessa. Varsinkin julkisella sekrorilla saadut kokemukset
tydaikapankeista ovat olleet enimmikseen mydnteisii.

Tydajan joustavoittamisen lisiksi tydpaikan kulttuurilla ja esimiestyslld on tutki-
musten mukaan suuri merkitys sille, miten tyon ja perheen yhteensovittamisen kysy-
mykset onnistuvat yksittdiselld tyontekijilld. Samoin niilld on havaittu olevan myos
suuri merkitys isien vanhempainvapaan kiyttoon. Tydelimissid on korostettava tyon
ja perheen yhteensovittamista, mm. kehittimilld perheystivillisen tyopaikan kri-
teeristod ja kampanjoimalla seki levittimilld tietoa hyvistid kiytinngistd. Tyonanta-
jalle onnistuneella tydn ja perheen yhteensovittamisella on monia etuja, jotka nikyvit
mm. vihentyneini poissaoloina, lisdintyneeni tydmotivaationa ja tydpaikan houkut-
televuutena rekrytoitaessa uusia tyontekijoitd.

Ehdotukset:

1. Tyodajan lyhentamista edistetdan ulottamalla osittainen hoitovapaaoikeus lapsen
10. ikdvuoteen ja hoitoraha koskemaan koko hoitovapaakautta.

2. Osittaista hoitorahaa on korotettava nykyisesta 70 eurosta kuukaudessa ja
porrastettava suhteessa tydajan lyhennykseen 250-50 euroa kuukaudessa sen
mukaan, kuinka paljon tydaikaa lyhennetaan (50-90 prosenttia).

3. Osittaista hoitorahaa on maksettava tuntuvasti korotettuna yksinhuoltajille.

4. Tyoaikapankkien kayttoonottoa on edistettava julkisella sektorilla, jossa palkaton
ylityo on yleista.

5. Perheystavallisen tyopaikan kriteeristoa kehitetaan tyomarkkinaosapuolten
kanssa ja kampanjoidaan tietoa hyvista kaytanndista tycpaikoilla ja
esimiesty0ssa.




Kun perheella

el mene hyvin

Taysivaltaisesti yhteiskuntaan

Syrjaytymisen vastainen toiminta on nostettu EU:n sosiaalipolititkan tirkeimmik-
si tehtiviksi. Sosiaali- ja terveysministerion miiritelmissd syrjaytymiselld tarkoite-
taan kasaantunutta huono-osaisuutta, jossa yhdistyvit pitkiaikainen tai usein toistu-
va tydttdmyys, toimeentulo-ongelmat, eliminhallinnan ongelmat ja syrjiytyminen
yhteiskunnallisesta osallisuudesta. Syrjaytymiseen voi liittyd sairautta tai vammaisuut-
ta, poikkeavaa kiyttiytymisti, rikollisuutta ja piihteiden kiyttdi.

Koyhyyttd voidaan pitdd yhtend syrjdytymisen osatekijini. Koyhyys taloudellis-
ten resurssien puutteena merkitsee yhteiskunnassa yleiseksi tulleiden kulutusmahdol-
lisuuksien puuttumista. Kéyhyys merkitsee taloudellisten resurssien puutteesta johtu-
vaa sosiaalista syrjdytymisti.

Taloudelliset ja sosiaaliset muutokset vaikuttavat olennaisesti perheiden mahdol-
lisuuksiin vastata lasten tasapainoisesta kasvusta ja kehityksestd. Perhe voi syrjdytyi
normaalista toimeentulosta, elinoloista ja eliminhallinnasta. Moniongelmaisia van-
hempia voidaan pitdd syrjdytyneini tai heilld on ainakin vakava riski syrjiytyd. Vaka-
vin syrjdytymisen riski on niilli lapsilla, joilla erittdin huono perushoiva yhdistyy erit-
tdin huonoon psyykkiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin.

Koulumenestyksen on todettu ennustavan mydhempii syrjaytymistd aikuisena.
Valtaosa syrjiytyneistd nuorista on selvinnyt huonosti koulussa ja/tai jittinyt opin-
tonsa kesken joko jo peruskouluvaiheessa tai keskiasteella.

Sosiaalityon nikokulmasta lasten syrjiytyminen kytkeytyy ennen muuta lasten-
suojelun toimiin ja niiden taustalla oleviin perheiden ongelmiin. Lastensuojelun avo-
huollon piirissi oli vuonna 2004 lihes 60 000 lasta, miki on 5,2 prosenttia alle 18-
vuotiaista. Tami lukumiiri oli enemmin kuin kaksinkertaistunut vuoteen 1990
verrattuna. Avohuollon lisiksi kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia oli vuonna 2004
noin 15 000, eli reilu prosentti kaikista lapsista.

Lasten sijoitusten taustalla on useimmiten lasten hoidon laiminlyénti ja vanhem-
pien kyvyttdmyys kohdata lapsen tarpeita ja vastata niihin. Tétd kyvyttomyyted tuot-
tavat ja ylldpitivit piihteiden kiytts, vanhempien keskiniiset ristiriidat, mielenterve-
ysongelmat ja avuttomuus. Yhi useampi sijoittaminen perustuu myds lapsen omiin
ongelmiin, kuten kouluvaikeuksiin, rikollisuuteen tai huumeiden kiyttoon.

Ongelmia on omiaan lisidmidn alkoholimy®énteinen kulttuuri, jossa erityisesti
tyttdjen ja nuorten naisten huumeiden ja alkoholinkiytté on huomattavasti lisdinty-
nyt. Suomessa arvioidaan syntyvin vuosittain noin 600 piihteiden vuoksi vammau-




tunutta lasta. Kostean kulttuurin yllidpitiminen perheessi johtaa usein nuorten alko-
holinkiytén lisddntymiseen.

Huonon kasvuympiristén vaikutusta voidaan tasoittaa yhteiskunnan tukitoimilla
ja parantaa niin heikossa asemassa olevien lasten mahdollisuuksia osallistua tiysival-
taisesti yhteiskuntaan. Pitkiddn jatkuneet taloudelliset vaikeudet voivat kirjistdd esi-
merkiksi piihde- ja mielenterveysongelmien kanssa kamppailevien perheiden tilan-
netta ja syventid syrjaytymisen riskii.

Tukea ja apua arjessa selviytymiseen

Perhetyon tavoitteena on auttaa perhetti selviytymiin ongelmista ja pysymain yhdes-
si vaikeuksista huolimatta. Keveimmilldin perhetyd merkitsee perheen arjen tuke-
mista. Toisessa ddripiidssd on selvisti perheiden ongelmien ratkaisemiseen kohdistuva
toiminta, jota toteutetaan seki perhetydni ettd ohjaamalla erityispalveluihin.

Aiemmin ei tarvittu julkista perhetydtd, vaan ongelmista selvittiin, kun ympiiril-
14 oli tiivis kyldyhteis6 tai muu sosiaalinen verkosto. Nykyisestd perhetyosti on tullut
erddnlainen entisajan sosiaalinen verkosto perheille. Sen tehtivini on koota perheiti
yhteen ja antaa heille mahdollisuuksia toistensa kohtaamiseen.

Sosiaalihuoltolain mukaan kunnan on jirjestettivi kotipalvelua alentuneen toi-
mintakyvyn, perhetilanteen, rasittuneisuuden, sairauden, synnytyksen, vamman tai
muun vastaavan perusteella. Kdytinnossi titd sovelletaan enimmikseen vanhusten-
huoltoon. Lasten piivihoitoa koskevassa laissa taas puhutaan kotikasvatuksen tuke-
misesta, joka voidaan mieltdd yhdeksi perhetydén osa-alueeksi. Lapsiperheiden pal-
velut ja perhetyd on nostettu keskeisiksi kehittimisen kohteiksi mm. kansallisissa
kehittimisohjelmissa, sosiaali- ja terveysministerién tydryhmidmuistioissa, oppaissa ja
julkaisuissa seki erilaisissa strategioissa.

Peruspalveluna perhetyd on kaikille tarkoitettua kotipalvelua, piivihoidon ja ter-
veydenhuollon vaihtoehtoisia palveluja, kerhoja ja leireji. Niiden tehtivini on tukea
perheen yleistd hyvinvointia ja estid ennakolta haittojen ja ongelmien syntymisti.
Ty6 on lihinni arjessa auttamista, neuvomista ja ohjaamista muiden palveluiden pii-
riin perheen tarpeiden mukaisesti.

Piivihoidon perhetydssi lapsille ja heidin perheilleen voitaisiin tarjota tukea var-
haisessa vaiheessa ja auttaa arjen pulmissa ennen virallisen lastensuojelun puuttumista
asiaan. Kdytinnossi tihin ei kuitenkaan ole voimavaroja.

Perhetyon tarkoituksena on erityisesti sosiaalinen, mutta myés taloudellinen, fyy-
sinen, psyykkinen ja emotionaalinen vahvistaminen. Perhetyon suoranaiset vaikutuk-
set eivit ndy aina heti. Vilillisesti ne nikyvit perheen toimintakyvyn lisidntymiseni
ja vahvistumisena. Taloudelliset tulokset ilmenevit viiveelld. Tutkimukset ovat kui-
tenkin osoittaneet, ettd vastaamalla ajoissa perheiden tarpeisiin on voitu estii erityis-
palveluihin joutumista ja huostaanottoja.

Tilld hetkelld perhetyontekijéiti on kunnissa lilan vihin. Perhetydtd joudutaan
jonottamaan, ja tilanteet perheissi saattavat vaikeutua ja kriisiytyd. Vammais-, pitka-
aikaissairaus- ja lastensuojelutapauksissa ehtona on usein diagnoosin tai lastensuoje-




lutarpeen toteutuminen. Siksi vain haastavimmat, vaikeimmat ja moniongelmaisim-
mat perheet paisevit perhetyon piiriin.

Jdrjestot ovat keskittyneet lastensuojeluperheiden korjaavaan tai ennalta ehkii-
seviidn perhetyohén. Jirjestot tuottavat myos tietyille perheenjisenille, esimerkiksi
isille, didille ja vauvalle perhetysti. Erdit jirjestot, kuten Viestoliitto, tarjoavat lap-
siperheille myds lastenhoitopalveluja, joiden tuottamiselle Raha-automaattiyhdis-
tyksen tuki on vilttimitonti. Kohtuuhintaisten palvelujen tarve on huomattava,
eivitkd yksityisesti tuotetut palvelut ole toistaiseksi kyenneet vastaamaan perheiden
tarpeisiin.

Perheeseen liittyvien palvelujen saattavuutta on lihdetty turvaamaan kunta- ja
palvelurakenne-uudistuksella (ns. PARAS-hanke). Sosiaali- ja terveysministerion
hankkeen tarkoituksena on turvata kuntien ja siten myos asukkaiden hyvinvointi.
Uudistukset toteutetaan kahdella tapaa: joko kuntia yhdistimillid tai muodostamalla
suuria kuntayhtymii, jotka keskittyvit erilaisten palvelujen tuottamiseen. Kunta- ja
palvelurakennetta koskeva laki astuu voimaan helmikuussa 2007.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittiminen on osa kokonaisuudistusta. Viestoliit-
to katsoo, etti oikein toteutettuna maan kaikissa osissa on oltava yhdenvertaiset mah-
dollisuudet saada korkeatasoisia ja tehokkaita sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja
erityispalveluja. Uudistuksia tehtiessid on kuitenkin huolehdittava siitd, etti lasten ja
perheiden peruspalvelut eivit etdinny alueellisesti litkaa kiyttdjistidn; lapsiperheille
on olennaista, ettd peruskoulutuksen, piivihoidon ja perusterveydenhuollon palvelu-
jen tarjonnan vilimatka ei siirry liian kauas.

Ehdotukset:

1. Lapsiasiamiehen tulisi perustaa poikkihallinnollinen asiantuntijatyoryhma
valmistelemaan toimintaohjelmaa lapsiperheiden ja lasten syrjdytymisen ennalta
ehkaisyksi.

2. Perheille on tarjottava koko maassa matalan kynnyksen ennalta ehkaisevia
perhepalveluja perhekeskuksissa.

3.  Perhetyon tueksi tarvitaan avoimia paivakoteja.

4. Pieni- ja keskituloisia lapsiperheita on tuettava tarjoamalla heille
kotiapupalveluita.

5. Jarjestojen tarjoamien lastenhoitopalvelujen jatkuminen on turvattava edelleen
RAY-rahoitteisesti.

6. Neuvolan suorittama kotikaynti lapsen syntyman jalkeen on ulotettava
koskemaan kaikkia perheita. Talla hetkella kuntien valilla on suuria eroja.




Yhdessa

tai erikseen

Parisuhde on taitolaji

Parisuhteen odotetaan tyydyttivin sen osapuolten emotionaaliset ja intiimit tarpeet.
Entistd suurempi merkitys parisuhteissa annetaan tunteille ja hellyydelle, emotionaa-
liselle tuelle ja seksuaaliselle nautinnolle.

Parisuhteiden toimivuus vaikuttaa koko perheen ja muiden liheisten hyvinvoin-
tiin. Parisuhde perustuu ystivyyteen, molemminpuoliseen kunnioitukseen, luotta-
mukseen, huolenpitoon ja piivittiisiin hellyyden osoituksiin seki siihen, ettd otetaan
vaari yhteisistd hetkista.

Toimivan parisuhteen rakennusaineiksi tarvitaan tietoa seki parisuhteen toi-
minnan ehdoista etti lasten fyysisestd, psyykkisesti ja sosiaalisesta kehityksestd. Per-
herakenteen muutokset ja uudet odotukset parisuhteita kohtaan ovat synnyttineet
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tilanteen, jossa tarve tukeen
ja neuvontaan parisuhdekysy-
myksissid on aikaisempaa suu-
rempaa.

Parisuhteessa eliminen on
taitolaji, jossa tarvittavia taito-
ja voidaan opetella ja kehittii.
Tilld hetkelld olevat palvelut
eivit aina ole pystyneet vastaa-
maan tihin tarpeeseen. Parisuh-
teessa onnistuminen heijastuu
myos lapsiin vahvistamalla hei-
din itsetuntoaan ja tarjoamal-
la onnistumisen malleja heidin
tulevia suhteitaan varten.

Parisuhdeneuvontaa on tar-
jolla liian vihin: neuvontaan
on usein pitkit jonot, ja palve-
lujen taso vaihtelee. Parisuhde-
neuvonnan kehittimisessid olisi
pohdittava my6s muiden tervey-
denhuollon palveluiden roo-
lia. Esimerkiksi tydterveyshuol-
lossa voitaisiin kiinnittdd huomiota parisuhdekysymyksiin. On tirkeii, ettd pari saa
neuvontaa riittdvin ajoissa, jotta kriisien syveneminen kyettiisiin vilttdd. Ongel-
mien ennalta ehkiisyyn tarvitaan kohdennettua neuvontaa. Kuntien tulisi tarjota var-
sinaisten pariterapiapalvelujen rinnalle ns. koordinoivan, ennalta ehkiisevin tyon
parisuhdeneuvojan palveluja. Perhekeskuksissa tarvitaan henkiléstdd, jolla on tietotai-
toa parisuhteista ja valmiutta kriisien ja muiden parisuhdeongelmien ennalta ehkii-
syyn. Viestoliiton tavoitteena on omalla toiminnallaan edistdd pysyvien perhekeskus-
ten ja perhepalveluverkostojen syntymisti koko maahan.

Ero on aina kova kokemus

Kuitenkin nuoremmilla ikiluokilla ensimmaisen avioliiton kesto on lyhentynyt vuo-
si vuodelta. Esimerkiksi 20-24-vuotiaiden naisten avioeronneisuus on lihes kaksin-
kertainen verrattuna 40-45-vuotiaisiin naisiin. Kun vuonna 1980 solmituista aviolii-
toista oli neljin vuoden kuluessa pidttynyt eroon viisi prosenttia, oli vastaava miiri
vuonna 2000 jo kaksinkertaistunut 10 prosenttiin.

Avioeroilla on moninaisia inhimillisid seuraamuksia niin eronneille kuin erossa
mukana oleville lapsillekin. Vuonna 2004 avioeroon p#ityneissi liitoissa oli mukana




17 500 lasta. Avioerojen rinnalle ovat nousseet myos avoerot. On arvioitu, ettd seki
avio- ettd avoliittojen purkautuminen koskettaisi vuosittain noin 30 000 lasta.

Eron yleisimmiksi syiksi avioeronneet kertoivat Viestsliiton perhebarometrissa
2003 uskottomuuden, piihteet, liheisyyden seki rakkauden puutteen ja erilaiset eli-
min arvot. Barometrin mukaan 10 prosenttia eronneista michistd ja nelji prosent-
tia naisista ei ollut loytinyt ketdidn, kenen kanssa keskustella parisuhdeongelmistaan.
T4mi on yksi osoitus perhe- ja sukulaisverkostojen héltymisestd muuttoliikkeen seu-
rauksena. Nuoret parit ovat usein asuinpaikkakunnallaan yksin.

Varsinkin miesten liheisin sosiaalinen suhde ja tuki on usein oma puoliso. Jos
suhde piidttyy, mies jid sosiaalisesti tyhjin piille. Ero, perheen hajoaminen ja ero
lapsista tuovat mukanaan pitkdaikaisen epitoivon ja stressin, joka on uhka tervey-
delle. Kirkon perheneuvonnan kokemusten perusteella ero on lapsille vield kovem-
pi kokemus kuin heidin vanhemmilleen. Tdmi voi purkautua erilaisina sosiaalisina
ongelmina.

Ero on aina kova ja itsetuntoa koetteleva kokemus. Eron ennalta ehkiisyni on tir-
kedd hyvin parisuhteen rakentaminen. Monesti parit ajautuvat erilleen, kun arjessa ei
16ydy tilaa parisuhteen hoitamiselle.

Parisuhdepalveluiden olisi pystyttivd auttamaan erotilannetta pohtivia vanhem-
pia punnitsemaan eroamisen etuja ja haittoja ja tiedostamaan riskit. Eron vaikutuksia
lapsiin pystytiin lieventimiin eivitkd ne aina ole viistimittdmii. Riitainen ja ehkd
vikivaltainenkin parisuhde ei ole lapsille suotuisa kasvuympiristd. Térked tulevaisuu-
den haaste on 16ytid toimivia tapoja tukea perhesuhteita erityisesti silloin, kun van-
hemmat eroavat tai eldvit erillddn.

Vuoden 1988 avioliittolaki sisilsi kisitteen perheasiain sovittelu. Se jii erotilan-
teessa pariskunnan vapaachtoiseksi menettelyksi. Kirkko on palkannut timin lain
hengessi perheasiain sovittelijoita siksi, ettd erotilanteessa olevat aikuiset ovat lihes
poikkeuksetta kykenemittémii selvittimiin erotilannetta asiallisesti ja kaikkia osa-
puolia huomioiden, elleivit he saa siihen riittdvid asiantuntijatukea.

Avioerotutkimusten mukaan eronneet vanhemmat olisivat halunneet tietid eron
kovista tosiasioista. Naitd ovat: kuinka voitaisiin minimoida eron aiheuttamaa emo-
tionaalista ahdinkoa, kuinka saada enemmiin tietoa ja neuvoja hyvin vanhemmuuden
rakentamisesta eron jilkeen ja mistd saada apua perhesuhteiden laadun parantamiseen.

Uudeksi perheeksi

Eron jilkeen syntyvit uusperheet eivit ole uusi ilmi6 ja niiti perustetaan yhi enem-
min. Vuonna 2004 uusperheiti oli noin 50 000. Tilastot eivit kuitenkaan ota huo-
mioon etivanhemman uutta liittoa tai perhettd uusperheeni.

Myos uusperhe, kuten ydinperhe, rakentuu perheen perussuhteen, parisuhteen,
varaan. Sen mydti myos uusperhe menestyy tai kaatuu. Uusperhe kohtaa ongelmia,




jos sitd edeltinytti eroa ei ole tydstetty ennen uutta suhdetta.
Uusperheet ovat sitoutuneita ja hakevat apua, mutta ammattilaisten tietotaito ei ole
vield riittivd uusperheiden kysymyksissi. Uusperheiden lapsilla voi olla kaksi erillis-
td kotia ja useitakin sisaruspuolia, joiden kanssa voi olla hankala tulla toimeen. Jos
aikuisten parisuhde ei ole vahva, uusperhe voi kaatua lasten vilisiin vaikeuksiin.

Uusperheen perustaminen tai purkautuminen koskettaa lukuisten ihmisten, muun
muassa isovanhempien, sisaruksien ja koko ystivi- ja sukulaisverkoston elimai. Per-
hetilanteet monimutkaistuvat erityisesti lapsille, kun ympirilld on ehki laajakin jouk-
ko isoditejd ja —isid ja muita omaisia ja sukulaisia. Perheen lihiverkostot, jotka ydin-
perheelle ovat yleensi mydnteinen asia, voivat olla uusperheessi ongelma.

Uudet perhemuodot ovat tulleet jiddikseen. Uusparit ja uusperheellisyys perhe-
muotona vaativat, paitsi ymmirrystd my6s paljon tukea, tietotaitoa ja yhteiskunnan
palveluja.

Ehdotukset:

1. Parisuhdetaitoja on opetettava koulun terveystiedon ja perhekasvatuksen
tunneilla seka varusmiehille ja -naisille.

2. Perhevalmennukseen on sisallytettava parisuhdekasvatusta, varhaista neuvontaa
ja ennalta ehkaisevaa tyota.

3. Perheneuvonnan tarjontaa on lisattava kunnallisena palveluna ja/tai kunnallisena
ostopalveluna.

4. Eroon johtavia parisuhdekriiseja ja —ongelmia on ehkaistava ja lievitettava
perheasiain sovittelulla. Kuntien pitda luoda voimavaroja talle sovittelulle tai sen
hankkimiseksi ostopalveluna.

5. Neuvoloiden ja muiden perhetoimijoiden tydssa on otettava paremmin huomioon
erilaiset perhemuodot (yksin lapsen saanut vanhempi, sateenkaariperhe,
uusperhe ym.). Kansalais- ym. jarjestdjen tarjoama tieto erilaisten perheiden
tarpeista on saatava paremmin kayttoon.




Vammainen lapsi

perheessa

Perhesiteiden merkitys ja niiden toimivuus tulevat selvisti esiin perheissi, joissa on
vammainen lapsi. Lapsen vammaisuus asettaa tavallista suuremmat haasteet parisuh-
teelle, koko perheen sisiiselle dynamiikalle ja vanhempien jaksamiselle.

Vammaisen lapsen syntymi tai lapsen vakava sairastuminen tai vammautumi-
nen jirkyttid perheen elimiid monella tavalla. Kokemuksen psyykkinen kisittely vaa-
tii huomattavia voimavaroja ja turvallisen tasapainon saavuttaminen sekd inhimillistd
ettd taloudellista tukea.

Vammaisen lapsen vointiin, kuntoutukseen ja opetukseen kiinnitetdin jo koh-
tuullisesti huomiota ja se on luonnollisesti tirkedd. Lapsi on kuitenkin kuntoutus-
palveluissa vain osan piivisti, monesti vain muutaman tunnin viikossa. Suurimman
osan ajasta hin on kotonaan. Kuntoutustydntekijit voivat vaihtua, mutta vanhem-
mat pysyvit. Vastuu lapsesta on hinen vanhemmillaan. Vanhempien aito kuuleminen
ja heididn palvelutarpeisiinsa vastaaminen arjen sujumisessa on parasta, mitd lapsen
kehityksen tueksi voidaan antaa. Monesti vammaista lasta autetaan parhaiten autta-
malla heidin vanhempiaan. Kotiin annettava apu, joustavuus piivihoitojirjestelyis-
sd, arvostava ja kunnioittava suhtautuminen auttavat perhettd eteenpiin. Jos perhe
saa tarvitsemansa palvelut, ja arki on kohtuullisen toimivaa, se voi olla tyytyviinen ja
onnellinen.

Vammaisen lapsen hoitojirjestelyjen puutteellisuus johti aiemmin ditien jittdy-
tymiseen tydelimin ulkopuolelle. Yhteiskunnan tuen lisiintyminen tyon ja van-
hemmuuden yhteensovittamisessa erilaisten lapsen syntymiin ja pienten lasten hoi-
tojirjestelyihin on parantanut myos vammaisten lasten perheiden mahdollisuuksia
yksilollisiin ratkaisuihin.

Suurten perhepoliittisten parannusten suunnittelu ja toteuttaminen on tapahtu-
nut suuren enemmiston ehdoilla. Uudistusten kansantaloudellisia vaikutuksia arvioi-
taessa kohderyhmiin koolla onkin huomattava merkitys. Lapsen ikiin sidotut ratkai-
sut helpottavat lainsiitdjid ja yksittdisissi tilanteissa etuuksista padttdjid. Vammaisten
lasten perheille tilanne on ongelmallinen, koska vammainen lapsi lihes poikkeuksetta
tarvitsee erityistd tukea pitempiin kuin lapset yleensi. Esimerkiksi kehitysvammai-
set lapset tarvitsevat aikuisen lisnioloa lihes poikkeuksetta koko perusopetusvaiheen
ajan.




Perusopetuslaki antaa mahdollisuuden jirjestid aamu- ja iltapiivihoito erityisopetuk-
seen siirretyille oppilaille koko kouluajan. Niiden palvelujen jirjestiminen ja palve-
lujen laajuus on kuitenkin kuntien harkinnassa. Ongelmia syntyy myos vammaisen
lapsen sairastuessa ikillisesti. Alle 10-vuotiaiden lasten vanhemmille tydsopimuslaki
turvaa mahdollisuuden ji4di hoitamaan sairastunutta lasta enintdin neljiksi tyopii-
viksi kerrallaan. Vammaisen lapsen tiytettyd 10 vuotta lapsen vanhempi voi kyllikin
elokuussa 2006 voimaan tulleen siidoksen mukaan saada osittaista hoitovapaata aina
sithen saakka, kunnes lapsi tiyttdd 18 vuotta, mutta tistd on tehtivi tyonantajalle esi-
tys viimeistddn kaksi kuukautta ennen vapaan aloittamista. Myos #killisissi sairausta-
pauksissa tulisi ottaa huomioon yli 10-vuotiaiden vammaisten lasten erityistarpeet.

Vaikeavammaisen lapsen hoitaminen perheessi johtaa vuosien kuluessa kasaan-
tuviin jaksamisen ongelmiin. Vaikka perhe haluaisi hoitaa vammaisen lapsen kotona
pitempiin, se joutuu usein luovuttamaan lapsen tultua 10-12 vuoden ikiin. Tutki-
musten mukaan vanhempien, lihinni didin, pitkikestoinen kuormittuminen on sel-
kein luopumisen syy. Perheet tarvitsisivat ajoittaisia lepojaksoja paljon nykyistd enem-
min. Mm. omaishoidon tukeen liitetty kahden vuorokauden vapaa kuukautta kohti
ei riitd palauttamaan vanhemmalle tarvittavia voimavaroja. Tilapiishoidon jirjesti-
mistapoja on useita, mm. hoito sijaisperheessi, henkilskohtainen avustaja, kotipalve-
lu ja laitoshoito. Perheen jaksamisen turvaaminen edellyttiisi pitkille aikavilille sovit-
tuja yksilollisid ja pysyvid jirjestelyji.

Ehdotukset:

1. Tyontekijan oikeutta tilapaiseen, enintdan neljan tydpaivan pituiseen
hoitovapaaseen lapsen akillisesti sairastuttua laajennetaan koskemaan alle 18-
vuotiaiden lasten sairastumistilanteita silloin, kun lapsi on erityisen hoidon tai
huollon tarpeessa oleva vammainen tai pitkaaikaissairas.

2. Perheiden tukea vammaisen tai pitkaaikaissairaan lapsen hoito- ja
kasvatustehtavassa lisataan tuntuvasti ja jarjestetaan vanhemmille saannollisesti
mahdollisuuksia voimavarojensa kasvattamiseen ja kuormituksesta
palautumiseen.




Maahanmuuttajallakin

on perhe

Monikulttuurisia perheiti
— niitd jossa ainakin toinen
puolisoista tai ainoa van-
hempi puhuu iidinkiele-
ndin muuta kuin suomea,
ruotsia tal saamea - asul
Suomessa vuonna 2004 yli
50 000, eli noin nelji pro-
senttia kaikista perheisti.
Reilusti yli puolet niistd
monikulttuurista perheis-
td perustui niin sanottuihin
kahden kulttuurin liittoi-
hin. Palvelujen kehittimi-
seksi on tiedostettava, miti
maahanmuutto, kotoutu-
minen ja etniseen vihem-
mistddn kuuluminen merkitsevit perheelle ja sen hyvinvoinnille.

Suomessa maahanmuuttajat ovat lihinni ensimmiisen sukupolven maahan-
muuttajia ja keskustelu monikulttuurisista palveluista on keskittynyt kotoutumiseen.
Kotoutumisvaiheessa erityistd ohjausta ja tukea tarvitaankin usein. Maahanmuuttaja-
taustaisen viestdn hyvinvointi on kuitenkin laajempi kysymys kuin pelkki kotoutu-
minen. Térkeidd on kiinnittdd huomiota myds valtaviestdn asenteisiin ja sithen, miten
yhteiskunnan hallinto- ja palvelurakenteet vastaavat etnisten vihemmistojen tarpeita.

Monissa maahanmuuttajia vastaanottaneissa maissa erityisesti toinen sukupolvi
on osoittanut eri tavoin mieltiin eriarvoisuutta ja yhteiskunnan etnisti jakautumista
kohtaan. Kuten valtaviestslld, maahanmuuttajillakin vanhempien sosiaalinen asema
ja elinolot siirtyvit sukupolvelta toiselle. Onkin tirkedd, ettd kotoutumista tuetaan ja
rakenteellisen syrjinnin mekanismeihin puututaan.

Suomessa on kehitettivi lapsi- ja perhemyédnteisempiid kotouttamistoimintaa.
Etenkin sosiaalisektorilla on entisti enemmin kiinnitettdvd huomiota perheiden
psyykkisiin ja sosiaalisiin tarpeisiin. Tarvitaan perhekeskeisti kotouttamistoimintaa,
jonka lihtékohtana on ymmirrys siitd, ettd maahanmuutto ja kotoutumisprosessi
ovat usein perheille haastava kokemus, joka koettelee sekd vanhemmuutta ettd per-
heen sisiistd eheyttd.




Kotoutumisvaiheessa kaikkia perheenjisenii on autettava osallistumaan ja tuntemaan
osallisuutta uudessa ympiristossian. Eritahtinen kotoutuminen perheenjisenten vilil-
l4 voi aiheuttaa seki sukupolvien ettd sukupuolien vilisid ristiriitoja.

Yhteinen kieli on tirkei lapsen ja vanhempien vilisen liheisen suhteen kehittymi-
selle. Kielivihemmistoihin kuuluvien lasten didinkielen kehittymistd on tuettava pii-
vihoidossa ja koulussa. Myds vanhempien roolia tissi tehtivissi on korostettava ja
tuettava.

Maahanmuuttajat eroavat toisistaan maahantulosyyn ja kotoutumisresurssien
perusteella. Turvapaikanhakijoina ja pakolaisina maahan tulleita on noin 15 prosent-
tia kaikista maahanmuuttajista. Pitkittynyt turvapaikanhakuprosessi ja epivarmuus
tulevaisuudesta heijastuvat lapsen perusturvallisuudentunteeseen. Turvapaikanhaku-
prosessissa oleville lapsille on taattava mahdollisimman nopeasti turvalliset olosuhteet
kasvaa, kidydi koulua ja olla vuorovaikutuksessa vanhempiensa ja elinympiristonsi
kanssa. Vanhemmille on tarjottava vanhemmuutta vahvistavaa tukea turvapaikan-
haun aikana.

Suomeen suuntautuvasta muuttoliikkeestd puhdasta tydperiisti maahanmuuttoa
on noin viidestd kymmeneen prosenttia. Sen lisidntyvii merkitystd on korostettu vii-
me vuosina. Maahanmuuttajia ei voi kuitenkaan mieltdi vain tydvoimana, vaan heil-
l4 on monia inhimillisii tarpeita, joihin yhteiskunnallisten palvelujen on vastattava.
Monilla tyén takia muuttaneilla on perhe mukanaan ja siksi my®os lasten ja puolison
hyvinvoinnin, viihtymisen ja kotoutumisen tarpeet pitid tiedostaa.

Perheenjisenten viihtymistd voivat edistdid mm. koulut, piivihoito ja neuvolat
ohjaamalla sosiaalisiin verkostoihin ja antamalla tietoa uudesta yhteiskunnasta. Toi-
mivat ja hyvin koordinoidut erikieliset koulupalvelut voivat toimia sekd veto- ettd
sitouttavina tekijoind. Puolisonsa tyon tai opiskelun takia tulleiden tydllistymisen
tukeminen ja tydlupakiytintdjen helpottaminen edesauttavat koko perheen kiinnit-
tymistd uuteen yhteiskuntaan.

Maahanmuuton syyt
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Vaikka perhesyisti muuttaminen on merkittivin maahantulon syy Suomessa (noin
60 prosenttia kaikista muuttajista), on kotoutumista koskevan tiedon vilittyminen
puolisoiksi muuttaneille puutteellista. Heidiin, kuten muidenkin muuttajien, pitii-
si saada tietoa omalla didinkielelldzin kielikursseista, oikeuksistaan, velvollisuuksistaan
sekd suomalaisen yhteiskunnan lainsiddinnosti ja palveluista jo silloin, kun he saavat
oleskeluluvan.

Kahden kulttuurin liittojen eronneisuus on keskimairin yleisempid kuin saman
kultcuurin liitoissa. Kahden kulttuurin liitoissa erityisini ristiriitojen syini voivat olla
mm. kotoutumisesta aiheutunut stressaava elimintilanne, puolisoiden erilaiset kisi-
tykset lasten kasvatuksesta tai sukupuolten vilisistd rooleista seki epityydyttivit per-
heen sisiiset valta-asetelmat.

Vuosienkin Suomessa olon jilkeen monien muuttajien elinolot ovat keskimii-
rin huonommat kuin valtaviestén. Ns. pakolaismaista muuttaneiden keskimairii-
set tulot ovat vain noin kolmannes suomalaisten tuloista. Paikaupunkiseudulla noin
70 prosenttia kaikista maahanmuuttajataustaisista lapsista asuu ahtaasti. Perheiden
ongelmat ovatkin usein seurausta monista toisiaan vahvistavista epikohdista: huono
taloudellinen ja sosiaalinen asema yhteiskunnassa, terveysongelmat, syrjinti ja nopea
kulttuurinen murros.
vahvistettava ja annettava niille riittidvit henkils- ja osaamisresurssit. Uusia toiminta-
malleja, esimerkiksi vertaistuenryhmii, on kehitettivi vahvistamaan maahanmuutta-
jien vanhemmuutta.

Ehdotukset:

1. Kuntien kotouttamissuunnitelmat on tehtdva maahanmuuttajaperheiden kaikille
perheenjdsenille. Perheiden psyykkisen ja sosiaalisen kotoutumisen tukeminen
on oltava olla osa neuvolan, paivahoidon ja koulun tydnkuvaa.

2. Kasvatuskumppanuuden voimavaroja on tuettava erityisesti asuinalueilla, joilla
asuu suhteellisesti paljon maahanmuuttajataustaisia perheitd. Tama tarkoittaa
esimerkiksi sita, etta neuvoloiden ja paivakotien yhteistyota vanhempien kanssa
tuetaan lasten kehitysta ja kasvatusta koskevissa asioissa.

3. Monikulttuurisen asiakastyon koulutusta pitaa olla sosiaali-, terveys- ja
opetusalan koulutusohjelmissa. Kahdenkulttuurin liittojen erityiskysymykset
taytyy ottaa huomioon parisuhde- ja perheterapeuttien koulutuksessa ja
tarpeellisia palveluja on tuotettava myds naille erityisryhmille.

4. Pdivahoidon ja koulun on tuettava kielivahemmistdihin kuuluvien lasten
didinkielen kehittymista.

5. Parisuhdeneuvontaa on oltava tarjolla ainakin englannin ja venajan kielilla.
Tyossa voidaan kayttaa esimerkiksi alan koulutuksen saaneita maahanmuuttajia.




Perheiden

oikeudellinen asema

Perheitd ja lapsia koskevat lait ovat Suomessa varsin ajanmukaisia, ja lastensuojelula-
ki on parhaillaan uudistettavana. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti lapsen
etu on aina ensisijainen hinti koskevia piitoksid tehtiessi. Lainsiddintd ei nykyi-
sellddn kuitenkaan ole tiysin johdonmukainen siind, miten vanhempien ja puolisoi-
den oikeudet ja velvollisuudet miiritellddn. Avioliittolaissa esimerkiksi sdddetddn,
ettd vain biologiset vanhemmat ovat vastuussa lapsen elatuksesta, mutta eri etuuksia
mydnnettiessi uuden avio- tai avopuolison tulot saatetaan ottaa huomioon laskelmis-
sa. Avoliittoja koskevaa lainsiidintod ei ole, vaikka jo varsin suuri osa pareista eldd
avoliitossa. Avopareilla on myds aviopareja huonompi asema esimerkiksi perimisoi-
keudessa, lihiomaiseksi tunnustamisessa tai lesken elikkeessi.

Lainsdiddintd ei tilld hetkelli tunnusta samaa sukupuolta oleville pareille mah-
dollisuutta perheen sisdiseen adoptioon. Kuitenkin ¢illd hetkelli Suomessa eldi lap-
sia, jotka asuvat samaa sukupuolta olevien parien muodostamissa perheissi. Monesti
timi perhe on lapsen ainoa todellinen perheyhteisd, ja ei-biologinen vanhempi tun-
tuu lapsen nikékulmasta hiinen omalta vanhemmaltaan. Lainsiidintsi olisikin kehi-
tettdvd siten ettd perheen sisdinen adoptio tulee mahdolliseksi my®s rekisterdidyssd
parisuhteessa.

Oikeuskiytintsihin sisiltyy ongelmia perheasioissa. Varsinkin erotilanteisiin liit-
tyy usein toistuvia kirhimii. Lapsen huollosta, tapaamisesta ja asumisesta saate-
taan riidelld loputtomasti. Samoja asioita voidaan yhtiaikaisesti kisitelli monissa eri
instansseissa ja toisistaan poikkeavin kriteerein.

Luottamuspula on toisinaan my®s sukupuolisidonnaista. Huoltoriidoissa usein
isit eivit mielestdin saa oikeudenmukaista kohtelua. Lastensuojelun sosiaalityonteki-
jit, perheneuvolan psykologit ja lastenpsykiatrit ovat enimmikseen naisia ja saattavat
puhua miehelle "vierasta kieltd". Joistakin miehistd tuntuu kuin he olisivat astuneet
kielletylle maaperille, naisten alueelle, ja tulleet kohdelluksi epiluuloisesti ja joskus
vihamielisesti. Kuitenkin my®s ididit syyttivit sosiaalityontekijoitd joskus siitd, ettd
nimi menevit isin puolelle ja uskovat timin puheita kritiikittomisti.

Useissa maissa perheiti koskevat oikeustoimet on keskitetty perheoikeuteen (fami-
ly court). Perheoikeusjirjestelmin tarpeellisuus kimpoaa siitd, ettd lainopillisen kou-
lutuksen saaneiden pditoksentekijoiden asiantuntemus kohdistuu lihinni varallisuus-
oikeudellisiin ja muihin juridisiin kysymyksiin, mutta ei tunne-elimiin. Lainsditdjin
ja lainsoveltajan nikokulmasta timi on seki perusteltua ettd ymmirrettivii. Perheiti




koskevien oikeuskysymysten ratkaisuun tarvittaisiin mukaan kuitenkin mys psyko-
logista ja sosiaalityon asiantuntemusta.

Esimerkiksi Australian hyvit kokemukset perheoikeusjirjestelmisti ovat timin

erillisen oikeuden lisiksi tulleet my®s yhteniisestd perhelainsiidinnostd. Uudentyyp-
pisen instanssin luomiseen tarvitaan kuitenkin huolellista valmistelua. Useita erityis-
kysymyksid on pohdittava, ennen kuin asiassa voidaan ryhtyi kidytinnén toimiin. On
esimerkiksi selvitettivi,

miti asioita perhetuomioistuimen pitiisi kisitelld

millaisia kokemuksia asiasta on ulkomailla jo saatu ja miten niitd meilld voidaan
soveltaa

miten perheoikeusjirjestelmin alueellinen saatavuus voidaan taata

miten muutoksenhakujirjestelmi toteutetaan

kelld on oikeus maksuttomaan perheoikeuskisittelyyn

keiden tieto-taitoa pitdd hyodynciid

miten ja missid kokoonpanoissa asiat otetaan kisittelyyn

minkilaisia kustannuspaineita tai sddst6jd uusi jirjestelmi tuottaa

miten substanssilainsiidintdd on uudistettava

miti vaikutuksia uudella instanssilla on nykymuotoiseen palvelujirjestelmain.

Ehdotukset:

1. Vanhempien ja puolisoiden tulojen vaikutus etuuksiin on selvennettava ja
yhdenmukaistettava sosiaalilainsaadannossa.

2. Oikeusministerion on selvitettdva, voidaanko Suomeen perustaa
perheoikeusjarjestelma. Samoin pitaa selvittaa siihen siirrettavat asiat seka sen
edellyttama asiantuntemus ja resursointi.

3.  Rekisterdidyssa parisuhteessa elaville pareille on taattava oikeus perheen
sisdiseen adoptioon.




Tutkittua tietoa perheesta

tarvitaan

Perhetuen suunnitteluun ja kohdentamiseen tarvitaan ajankohtaista ja luotettavaa
tutkimustietoa perheen arjesta, tarpeista ja toiveista. Tutkimustarpeissa on otettava
huomioon perheen kanssakdyminen lihiyhteisossi ja yhteiskunnassa. Nykyisin puhu-
taan paljon perheiden privatisoitumisesta eli perheen ulkopuolisen sosiaalisen tuen
ja avun vihiisyydesti. Esimerkiksi Viestsliiton perhebarometrissi havaittiin vuon-
na 2005, ettd jopa 20 prosenttia pienten lasten dideistd kaipasi enemmin sosiaalista
tukea kuin miti he olivat saaneet.

Yksi tirked tutkimuskohde ovat juuri perheiden tukiverkostot tavoitteena sel-
vittdd, minkilaista tukea perheet kaipaavat. Voi olettaa, ettd ystivilld ja tuttavilla on
sukulaisten sijasta aiempaa tirkeimpi rooli sosiaalisessa tuessa. Voi myés kysyi, kuin-
ka paljon esimerkiksi virtuaaliverkot tai erilaisten asiantuntijoiden perustamat vertais-
tukiryhmiit ovat perheen tukena.

Suomalaista parisuhdetta on tarpeellista tutkia kohdentamalla kyselyt ja haas-
tattelut parisuhteessa eliville. Tarked tutkimuskohde ovat myds ammattiauttajat. Tie-
detdin, ettd perhe- ja parisuhdeongelmien parissa tydskentelevistd huomattava osa
toimii tilld hetkelld riittimittdmian tiedon varassa sopivan koulutuksen ja tutkimus-
tiedon puutteen vuoksi. Esimerkiksi uusperheiden elimisti on tuotettava tutkimus-
tietoa, jota voidaan soveltaa perheneuvojien ja sosiaalipalvelualan koulutuksessa. Pari-
suhteista tarvitaan my6s nykyistd tarkempaa tilastotietoa.

Lastensuojelun erityisongelmia on syyti selvittidi tutkimuksella. Kasvatus- ja perhe-
neuvolaan hakeutumisen pidsyyni ovat lapsen ongelmat, mutta perheissd on myds monia
muita kriisejd aiheuttavia prosesseja. Perheet ovat erilaisia kuten my®és lastensuojelun asi-
akkaat. Miki siis on lastensuojelun tuloksellisuus perheenjisenten kannalta? Tutkimuk-
sella voitaisiin selvittdd, miten kriisiytyneet lapsiperheet hoitavat kriisinsi. Millaiset parit,
kriisit ja hoitotavat johtavat eroon — millaiset taas palvelevat perheen etua?

Monikulttuurinen perhe on Suomessa titd piivdid. Yhi useamman maahanmuu-
ton perusteena Euroopassa on avioliitto. Noin 60 prosenttia uusista, pysyvistd oles-
keluluvista perustuu avioliittoon. Avioerot ovat suhteellisen yleisid monissa maahan-
muuttajaryhmissd. Tarvitaan tutkimustietoa siitd, mistd nimi erot johtuvat ja mihin
ne kytkeytyvit. On aiheellista my6s selvictdd, millaisia palveluja maahanmuuttajat
tarvitsevat parisuhdeongelmiensa ratkaisemiseksi. Samoin tarvitaan tutkimustietoa
esimerkiksi maahanmuuttajien perhekisityksistid, vanhempana toimimisesta ja tuki-
verkostojen merkityksestd perheen elimissi.

Perhetutkimusta on yleensikin kehitettidvd. Maassamme on sangen vihin perheen
sosiaalisiin ongelmiin erikoistuneita tutkimusyhteissji. Perhetutkimukselle tarvitaan
nykyisti enemmin tukea. Tidssd suhteessa opetusministerion Viestoliiton Viestontut-
kimuslaitokselle my6ntimi vuosittainen avustus on ensiarvoisen tirked. Luotettavan ja
ajankohtaisen perhetutkimuksen tiedon lisiksi laitos tarjoaa tietoa my®s perheiti koske-




Yhteenveto:

Perhe kannattaa

Viestoliiton perhepoliittisessa ohjelmassa keskitytddn lapsiperheisiin. Lapsiperheisiin
kohdistuvalla perhepolitiikalla on laajat vaikutukset viestéon ja hyvinvointiin. Vies-
toliitto haluaa perhepoliittisella ohjelmallaan toimia perheen puolesta ja nostaa per-
heen siihen asemaan, joka sille kuuluu. Ehdotuksilla halutaan kiinne viime aikojen
perhepoliittiseen linjaan, joka on tarjonnut vain niukkuutta.

Suomalaisen perhepoliittisen keskustelun erikoisuuksiin on kuulunut se, ettd mal-
limme on usein viitetty olevan erityisen antelias eurooppalaisessa vertailussa. Tdmin
kisityksen vaaliminen on seurausta kunnollisten vertailujen puutteesta. Suomalaisella
perhepolitiikalla on kuitenkin eurooppalaisittain enimmikseen enemmin opiksi otet-
tavaa kuin aihetta itsetyytyviisyyteen. Erityisen paljon jilkijunassa tulevat tulonsiir-
rot, esikoulu, joustavat tyoaikajirjestelyt ja ditiys- ja vanhempainvapaan piivirahat.

Suomalaisen perhetuen vertailua muihin Euroopan maihin

Aitiysvapaa. Pituus Suomessa on samankaltainen kuin muualla, mutta piivirahan
kompensaatioaste (vuoden 2007 alusta noin 75/70 prosenttia tuloista) kovin vihii-
nen, lukuun ottamatta toimialoja, joilla maksetaan maksimissaan kolmen kuukau-
den ajalta tiysi palkka. Minimipdivirahan maksaminen my®s ei-tyosuhteessa oleville
dideille on kuitenkin muualla Euroopassa harvinaista.

Isyysvapaa. Synnytyksen yhteydessi pidettiviksi tarkoitettu isyysvapaa on alka-
nut yleistyd myds muualla Euroopassa. Muihin Pohjoismaihin verrattuna isyysvapaa
on Suomessa pidempi, mutta isille tarkoitettu nk. isikuukausi on selvisti lyhyempi.

Vanhempainvapaa. Moniin Euroopan maihin, varsinkin Iti- ja Keski-Euroopan
maihin verrattuna vapaa on kovin lyhyt, jos hoitovapaata ei oteta huomioon. Van-
hempainvapaan ajalta maksettavan piivirahan kompensaatioaste (vuoden 2007 alus-
ta noin 75 prosenttia tuloista) on vihiinen. Hoitovapaan ajalta maksettava tasamii-
riinen tuki (kotihoidon tuki) on eurooppalaisittain verraten niukka.

Lasten piivihoito. Kaikilla alle kouluikiisilld on sithen oikeus. Alle kolmivuoti-
aille etu on eurooppalaisittain poikkeuksellinen. Piivihoitotilastot kuitenkin osoit-
tavat, ettd titi oikeutta on halunnut kiyttid vain perheiden vihemmistd. Myos yli
kolmivuotiaiden piivihoidon kiyttdaste on Suomessa vihiinen verrattuna niihin
Euroopan maihin, jotka tarjoavat monipuolisen hoidon 3-6-vuotiaille. Muihin Poh-
joismaihin verrattuna piivihoitoaste on Suomessa selvisti pienempi.




Esikoulu. Alkaa Suomessa myshemmin kuin muualla Euroopassa keskimiirin. Suo-
messa esikoulujirjestelmidin kuuluvat kuusivuotiaat, kun taas monissa Euroopan
maissa jo 3-4-vuotiaat.

Tulonsiirrot lapsiperheille. Lintisen Euroopan maihin verrattuna melko vaati-
mattomat tulonsiirrot Suomessa. Lapsiperheiden verotuki puuttuu poikkeuksellisesti
Suomesta kokonaan. Lapsilisit ovat eurooppalaista keskitasoa, mutta niiden maksa-
minen loppuu Suomessa varhemmin kuin muualla.

Osa-aikaty®. Tyoajan lyhentiminen ja osa-aikatyd ovat harvinaista pienten lasten
vanhemmilla verrattuna varsinkin Linsi-Eurooppaan ja muihin Pohjoismaihin. Osa-
aikaty6n tai tydajan lyhentimismahdollisuuden puuttuminen voi nostaa kynnysti
palata tyoelimain.

Isovanhempien apu (yksityinen hoiva). On Suomessa vihiisempii kuin monis-
sa muissa Euroopan maissa. T4mi seuraa suurista asuinetiisyyksistd, pienestd perhe-
koosta ja kulttuurien erilaisuudesta.

Uusia ratkaisuja

Viestoliiton perhepoliittinen ohjelma kehittdd vanhoja hyviksi havaittuja konsteja ja
etsii myds uusia ratkaisuja, jotka palvelevat kaikkien perheiden etuja, ja ottavat huo-
mioon perheiden monimuotoisuuden. Tdhin perheiden kirjoon kuuluvat niin maa-
hanmuuttajataustaiset perheet, adoptio- ja sateenkaariperheet kuin uusperheetkin.

Uusiin ratkaisuihin sisiltyvit muun muassa lapsilisien nostaminen takaisin sille
tasolla, jolla ne olivat ennen viime vuosikymmenen lamaa, verotuksen lapsivihennyk-
set ja lapsilisien maksaminen tiysikiisyyteen asti. Ohjelmassa etsitdin keinoja tyon ja
perheen, samoin kuin opiskelun ja perheen yhteensovittamiseen. Esitimme keinoja
sosiaali- ja perhepalveluiden kehittimiseen. Tarkastelemme erityisesti perhetyyppeji,
jotka ovat kirsineet eniten perhepoliittisista leikkauksista tai painotusten muutoksis-
ta. Niitd ovat erityisesti monilapsiset ja yksinhuoltajien perheet.

Vaikka valtiovallan toimin saatetaan p#ittidd toiminnan standardeista ja osin rahoi-
tuksestakin, palveluiden tarjoaminen on saatettu delegoida muille toimijoille, lihin-
nd paikallishallinnolle. Tdmin lisiksi hyvinvointipalveluita tarjoavat perheille myos
muut toimijat kuten markkinat (tyénantajat ja palveluita tarjoavat yritykset), vapaa-
ehroisjirjestdt ja epdviralliset verkostot (sukulaiset, tuttavat ja naapurit).

Viestoliitto pitdd koyhien lapsiperheiden asemaa hilyttivini. Kansallinen etum-
me vaatii lapsiperheiden kurjistumisen pikaista katkaisemista. Olemme siksi valmis-
telleet ehdotuksia, joilla taloudellisesti tiukoille joutuneiden perheiden asemaa voitai-
siin helpottaa. Tilastot kertovat vadjaamited, ettd kdyhyydestd kirsivid lapsiperheitd
on huomattavasti entistd enemmin. Koyhyydesti kirsivit erityisesti monilapsiset per-
heet, joissa vain toinen vanhempi kiy toissd, yhden huoltajan perheet, tai pienten las-
ten perheet. Erityisen vaikea on tilanne perheilld, joissa vanhemmart vield opiskelevat
tai joita koettelee toisen tai molempien vanhempien tydttdmyys. Perheiden ja lasten
pahoinvointi on nikynyt muun muassa avohuollossa olevien ja kodin ulkopuolelle




sijoitettujen lasten lukumiirin kasvuna samoin kuin lasten mielenterveyspalveluiden
lisaykseni.

Suuret lapsiperheet ovat jidneet jo pitkiin kovin vihille huomiolle perhepoliitti-
sia uudistuksia suunniteltaessa. Niissi perheissi elinkustannukset lisdintyvit nopeasti
perhekoon kasvaessa. T@mi seuraa muun muassa asumis- ja koulutusmenojen tuntu-
vasta kasvusta. Monilapsisilla perheilld on selvisti muita vihemmin varoja kulutuk-
seen. Jos perhettd vield kohtaa tyottdmyys, tilanne on hyvin vaikea.

Iso perhekoko on otettu huomioon perhepoliittisesti vain lapsilisissd. Pelkilld per-
hetuella lasten kotihoito ei onnistu ja lastenhoidon jirjestiminen on pienituloisille
perheille hankalaa ja turhan kallista. Joustamattomuutta 18ytyy seki piivihoitojirjes-
telmisti ectd tydmarkkinoilta.

Lapsiperheiden talouden helpottamiseksi ja koyhyyden ehkiisemiseksi ehdotamme:

1. Kotihoidon tuen perusosan korotusta 500 euroon

2. Kolmi- tai useampilapsisille perheille verotuksen lapsivihennysti porrastetusti
lapsiluvun mukaisesti 800 — 1200 euroa lasta kohden tai lapsilisid korotetaan

3. 200 euron erityislapsilisdd kuukaudessa lapsiperheille, joiden vuotuiset bruttotu-
lot ovat alle 25 000 euroa

4. Yksinhuoltajan verovihennyksen palauttamista verotukseen

5. Lapsilisien yksinhuoltajakorotuksen korottamista 60 euroon

6. Asumistuen tulorajojen lieventimistd siten ettd tuki kohdistuu selvemmin pieni-
tuloisiin lapsiperheisiin

7. Vanhempainrahan peruspiivirahan korottamista 23,50 euroon eli tydttomyystur-
van peruspiivirahan tasolle

8. Tydttomyyspiivirahan lapsikorotusten nostamista

9. Opintorahan huoltajakorotusten palauttamista ja niiden tason korottamista 80
euroon kuukaudessa jokaisesta alaikiisesti lapsesta.

Suuret lapsiperheet kaipaavat kipeisti mahdollisuutta hoitaa lapsia kotona ja rahallis-
ta tukea perheensi taloudelle. Verotuksen lapsivihennykselld, korotetulla lapsilisilld
ja asumistuen korotuksella voidaan isojen lapsiperheiden elinmahdollisuudet nostaa
lzhemmis muita perheitd. Kotihoidon tuen korotuksella helpotetaan pienten lasten
kotihoitoa. Ehdotamme my®os kotihoidon tuen yhdistimistid osaksi vanhempainva-
paata muun Euroopan mukaisesti.

Koyhille lapsiperheille ehdotamme edellisten tukien lisiksi erityislapsilisid ja lap-
silisien yksinhuoltajakorotusta. Monille nuorille perheille, joilla ei ole vield riittdvaa
historiaa tydelimistd, vanhempainrahan peruspiivirahan korottaminen ja opintora-
han huoltajakorotusten palauttaminen ovat toimeentulolle hyvin merkittivid ja myds
vihentiisivit lapsiperheiden vilisti eriarvoisuutta.

Erityisesti alle kolmivuotiaiden lasten vanhemmat tarvitsevat lisid tukea tyon ja
perhe-elimin yhdistimiseen. Ehdotamme nykyisti joustavampia mahdollisuuksia
lastenhoitojirjestelyihin, jotka antaisivat enemmin aikaa myos vanhemmille itselleen
ja heidin parisuhteelleen. Joustavat lastenhoitojirjestelyt, avoimet piivikodit kotona




lapsiaan hoitaville, osapiivihoito piivikodeissa ja vuorotydn tai epityypillisen tys-
ajan parempi huomioon ottaminen piivihoidossa helpottavat pienten lasten vanhem-
pien tyon ja perhe-elimin yhteensovittamista. My6s tydnantajiin on syytd kohdistaa
kampanjointia: perheystivillinen tydpaikka tarjoaa joustavat tydajat ja mahdollisuu-
den osa-aikatyohén seki etityohon.

Maahanmuuttajataustaisilla perheilli vanhemmuuden vahvistamisen tarve on
otettava huomioon jo kotoutumisen alkuvaiheessa. Tukea voitaisiin tarjota esimerkik-
si vertaistuenryhmissi.

Perheet tarvitsevat kiireisessd elimintavassaan paitsi taloudellista tukea ja perhe-
poliittisia palveluita my8s enemmin aikaa toinen toisilleen. Yhdessiolon lisdiminen
on avio- ja avoerojen seki perheen muiden ongelmien ehkiisy4. Ehdotamme ohjel-
massamme panostusta perheiden sosiaaliseen tukeen pyrkimykseni perheen vuoro-
vaikutussuhteiden ja sen ytimessi olevan parisuhteen laadun parantaminen. Keino-
valikoimaan kuuluvat ongelmia ehkiisevi kasvatus ja tuki piivikodeissa, kouluissa,
puolustusvoimissa, neuvoloissa ja valtakunnallisissa kampanjoissa. Muita keinoja ovat
neuvonta-, tuki- ja terapiapalvelut, joita voidaan toteuttaa mm. neuvoloiden koti-
kidynnin yhteydessi, parisuhde- ja perhekursseilla seki helposti ja nopeasti saatavina
terapiapalveluina.
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Perhe kannattaa
Vaestoliiton perhepoliittinen ohjelma

Suomalaiset arvostavat perhetta ja parisuhdetta elamansa tarkeimpina asioi-
na. He haluaisivat saada lapsia nykyista enemman ja nuorempina. Vaestoliiton
tavoitteena on, etta jokainen lapsi voisi syntya toivottuna, ja etta jokainen toivottu
lapsi voisi syntya.

Vaestoliitto haluaa kiinnittaa perhepoliittisessa ohjelmassaan huomiota lapsi-
perheiden koyhtymiseen, yksinhuoltajien seka monilapsisten perheiden ongel-
miin ja maahanmuuttajien perheisiin. Vaestoliitto pitaa tarkeana, etta perheille
on tarjolla erilaisia vaihtoehtoja lasten hoidon jarjestamiseksi, ja ettd perheiden
erilaisuutta ja heidan valintojaan kunnioitetaan. Palveluiden jarjestamisessa on
kiinnitettava erityista huomiota ennalta ehkdisevaan toimintaan, mm. tukemalla
ja neuvomalla perheitd parisuhdeongelmissa, vanhemmuudessa ja arjessa sel-

viytymisessa.

Vaestoliiton perhepoliittinen ohjelma kehittdaa vanhoja hyvaksi havaittuja kons-
teja ja etsii myds uusia ratkaisuja, jotka palvelevat kaikkien perheiden etuja,
ja ottavat huomioon perheiden monimuotoisuuden. Naita ovat mm. lapsilisien
nostaminen takaisin lamaa edeltaneelle tasolle, verotuksen lapsivahennykset ja
lapsilisien maksaminen taysikaisyyteen asti. Ohjelmassa etsitaan keinoja tyon ja
perheen, samoin kuin opiskelun ja perheen yhteensovittamiseen. Siina esitetaan
myos keinoja sosiaali- ja perhepalveluiden kehittamiseen.

Perheiden hyvinvoinnin turvaamisessa riittaa viela tyota kaikille, jotka toimivat
perhemyodnteisen ja lapsuutta arvostan yhteiskunnan puolesta.

Vaestoliitto on tata ennen julkaissut Vaestopoliittisen ohjelman vuonna 2004 ja
Seksuaaliterveyspoliittisen ohjelman vuonna 2006. Perhepoliittinen ohjelma tay-
dentaa politiikkaohjelmien sarjaa ja on tarkea perusta Vaestéliiton vaikuttamis-
tyolle.





